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Predgovor

Udzbenik Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa predstavlja izmenjenu
i proSirenu verziju udzbenika iz 2012. godine. Namenjen je sluSaocima
istoimenog kursa u okviru multidisciplinarnog master programa ,,Zastita zivotne
sredine u poljoprivredi”, kao i studentima tre¢e godine osnovnih studija
Agroekonomskog odseka Poljoprivrednog fakulteta Univerziteta u Beogradu.

Cilj udzbenika je da pruzi produbljenu sliku upravljanja prirodnim resursima i
zivotnom sredinom iz ugla ekonomiste, kao i da upotpuni spektar znanja
ekonomskim aspektima zastite Zivotne sredine.

U toku prethodne tri decenije, bili smo svedoci sve veceg interesovanja za
probleme trajnog i efikasnog koriS¢enja prirodnih resursa, uz o¢uvanje Zivotne
sredine, kao jedinstvenog, kompozitnog resursa, specifi¢ne namene. Ova plima
interesovanja u Svetu je pracena doprinosima na polju ekonomske teorije i
politike, nastalih sa namerom da se usklade privredni i ekoloski procesi, te da se
pronadu $to adekvatniji instrumenti i mere za podsticanje odrzivog drustvenog
razvoja. Nazalost, nasoj javnosti su ovi prodori u domenu ekonomske nauke,
narocito oni nastali u toku i posle devedesetih godina XX veka, dobrim delom
ostali nepoznati. Otuda namera autora da ovim tekstom ne samo popuni uoceni
nedostatak, nego i da osposobi studente da se, po usvajanju izloZenog gradiva,
mogu samostalno upustiti u dalje izu¢avanje ove dinamicne oblasti ekonomskih
nauka. Pri tome, vazno je imati na umu ¢injenicu da ovaj udzbenik ne predstavlja
zamenu za pohadanje predavanja na pomenutim kursevima, ve¢ je predviden da
im sluzi kao dopuna.

Za potpuno razumevanje teksta udzbenika potrebno je imati predznanja iz
ekonomske teorije (savremene mikro i makro analize), iz matematike (dinamicka
optimizacija, diferencijalni i integralni racun), kao i iz ekonomske statistike. Na
kraju svakog od sedam poglavlja, nalazi se spisak kori$¢ene literature, sa ciljem
da se ¢itaocu omoguci dublji prodor u analiziranu problematiku.
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Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

Kratak sadrZaj poglavlja 1

Odrzivi razvoj

Poglavlje 1 zapoCinje prikazom nastanka koncepta odrzivog razvoja,
njegovog sadrzaja, kao i razloga za njegovo prihvatanje na globalnom nivou.
Veza koncepta odrzivosti sa prvim i drugim zakonom termodinamike
prezentovna je kroz stavove Nicholas Georgescu-Roegena i njegovih sledbenika.
Na osnovu analize §irokog spektra nau¢ne literature posveéene ovom pitanju date
su razlicite definicije i tumacenja odrzivog razvoja, Klasifikovane u pet grupa.
Osnovni principi odrzivosti prikazani su kroz skup normi i ciljeva koje su dali
Okrugli sto o zivotnoj sredini i1 privredi kanadske drzave Ontario i holandski
Nacionalni ekoloski akcioni plan. Strategija odrzivog razvoja Srbije je prikazna
kroz isticanje razvojnih prioriteta i principa na osnovu kojih su formirana tri stuba
strategije, a to su: ekonomija bazirana na znanju, drustveno-ekonomski uslovi i
perspektive, te Zivotna sredina i prirodni resursi.

Izucavanje ovog poglavlja bi trebalo da omogu¢i studentima da se
upoznaju sa sadrzinom pojma odrzivog razvoja, njegovim nastankom i
Sirenjem. Takodje, trebalo bi da ovladaju sustinom razli¢itih definicija
odrzivog razvoja, razlikama u njihovim sadrzajima, ali i njihovim brojnim
nedostacima. Fokus u izu¢avanju treba usmeriti na principe odrzivog razvoja
u svetu, kao i na prioritete odrzivog razvoja Srbije.
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Poglavlje 1

Odrzivi razvoj

Nastanak koncepta odrzivog razvoja

Jedan od polaznih koncepata ekonomske analize prirodnih resursa i
zivotne sredine jeste koncept odrzivosti, ili odrzivog razvoja. Uprkos
razli¢itim interpretacijama koje se u literaturi mogu naci, ovom konceptu
danas pripada centralno mesto u razmatranju drugoro¢ne perspektive opstanka
i napretka CovecCanstva. Odrzivost, ili odrzivi razvoj, se javlja kako kao
sustinski preduslov, tako i kao krajnji cilj efikasne organizacije brojnih
ljudskih aktivnosti na Zemlji.

Pojam odrzivosti nije nov. Njegovi koreni se mogu naci u delima
klasi¢ne ekonomske nauke, u ranim poku$ajima odgovora na pitanje kakva je
perspektiva ¢ovecanstva, kakav je smisao razvitka ljudskog drustval. Ne samo
Smith, ve¢ i Ricardo, a pogotovo Malthus, tragaju za odgovorima na pitanja
vezana za ograni¢enost prirodnih resursa, pre svega zemljiSta, zatim za
populacioni rast, te za opadajuce prinose u proizvodnji hrane. U ranoj fazi
razvoja ekonomske nauke, kao odgovor na pomenuta pitanja, javila se teza o
neminovnosti dugoro¢nog stacionarnog stanja, bez ekonomskog i
populacionog rasta. Po misljenu klasika, periodi populacionog rasta i napretka
zivotnog standarda bi se usled delovanja zakona o opadaju¢im prinosima,
neminovno pretvarali u stagnaciju i siromasenje, pa je na dugi rok posmatrano,
jedino nulti rast privrede i dru$tva moguc i stabilan.

1 Opsiran prikaz razvoja ekonomske misli o zivotnoj sredini dao je E. Kula
(1998).
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U daljem toku razvoja ekonomske nauke, ova u osnovi pesimisticka
teza je bila opovrgavana, od strane vise $kola i pravaca. Uglavnom polazeci
od rezultata tehnickog progresa i novih, kako geografskih, tako i naucnih
otkri¢a, ekonomska nauka sredinom 19. veka nudi optimisticku viziju
buduénosti Covecanstva. Ipak, krajem 19. veka ideja o ograni¢enosti prirodnih
resursa ponovo prodire u nauku. U tom smislu se narocito smatraju znacajnim
radovi W. S. Jevonsa (1865), kao i pojava konservacionisti¢kog pokreta u
SAD (1890-1920), u ¢ijim prvim redovima su se naSli G. P. Marsh, H.
Thoreau, J.Muir i G. Santayana. Originalnim radovima L. C. Graya (1914) i
nesto kasnije H. Hotellinga (1931), pocetkom 20. veka se postavljaju teorijske
osnove za analizu optimalne upotrebe iscrpljivih resursa.

Medutim, neo-klasi¢na teorija, nastala u 20. veku, potpuno negira bilo
kakvu potrebu za stacionarnim stanjem, tako da pitanje iscrpljivanja prirodnih
resursa gubi znacaj. Naucno-tehnicki progres postaje osnovni Cinilac rasta i
razvoja privrede i drustva, otuda mu pripada centralno mesto u ekonomskoj
teoriji. Visedecenijski period stabilnog rasta svetske privrede, nastupio posle
Drugog svetskog rata, nazvan dobom pantehnoloskog optimizma, podrzao je
verovanje u neograni¢ene moguénosti nau¢no-tehnickog progresa. Na jednoj
strani, kapitalisticki svet je smatrao da je u okviru kejnzijanske ekonomske
teorije i politike dat odgovor na sve izazove ekonomske nestabilnosti. Na
drugoj strani, pak, socijalisticki svet je nepokolebljivo verovao u ispravnost
temeljnih postavki tzv. nau¢nog socijalizma, nadaju¢i se da ¢e njegovim
sprovodjenjem u zivot, buduénost Covecanstva biti osigurana.

Sedamdesete godine 20. veka su pokazale svu dubinu zabluda i na
jednoj i na drugoj strani. Pojava stagflacije, istovremene nezaposlenosti i
inflacije, u privrednom zivotu razvijenih kapitalistickih zemalja, definitvno je
poljuljala verovanje u ispravnost kejnzijanske paradigme i u delotvornost na
njoj zasnovane ekonomske politike. U socijalistickom svetu, uprkos snaznom
ideoloskom pritisku, postajale su sve vidljivije duboke pukotine u privredi i
drustvu, pukotine zbog kojih ¢e se nepune dve decenije kasnije, socijalisticki
poredak definitvno srusiti.

Nesumnjivi znaci kraja ere pantehnoloskog optimizma nastupili su u
vidu tzv. naftnih Sokova, pra¢enih rastom svetskih cena niza sirovina i
energetskih inputa. Jedno doba u razvoju ekonomske misli bilo je zavrSeno;
zapocinjalo je novo doba, inspirisano, izmedu ostalog, dostignu¢ima prirodnih
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nauka, pre svega fizike, kao i dostignu¢ima biologije, na prvom mestu
genetike i ekologije. Primena novih teorijskih okvira, omogucila je pojavu
nove discipline, ekonomske analize zivotne sredine, ¢iji se prvi doprinosi
vezuju za analizu ekonomskih aspekata zagadenja, autora Ayresa i Kneesea
(1969), Smitha (1972), te Dalya (1977).

Znacajan korak u razvoju ekonomske teorije dvadestog veka, koji je
doveo do nastanka nove discipline, tzv. Ekoloske ekonomije, predstavljala je
pojava knjige "Zakon entropije i ekonomski proces", autora Nicholas
Georgescu-Roegena (1971). Utemeljeni novi pogled Georgescu-Roegena,
zasnovan na termodinamickim konceptima, dozivljava dalju razradu u delima
Mirowskog (1989), a kasnije Bearda i Lozade (1999). U isto vreme kad se
pojavila knjiga Georgescu-Roegena, pogledi predstavnika Rimskog kluba,
dati u delu Meadowsa i saradnika (1972), posveceni iscrpljivanju resursa i
mogucim granicama rasta, skre¢u paznju daleko Sireg kruga svetske, nauc¢ne i
politicke javnosti.

Knjiga “Granice rasta” (1972), ¢iji su autori bili pored bra¢nog para
Meadows i J. Randers i W. Behrens, nastala je kao prvi izvestaj Rimskom
klubu, medunarodnoj nevladinoj organizaciji, stvorenoj sa ciljem
produbljivanja svesti o problemima drustvenog razvoja u uslovima nau¢no-
tehnicke revolucije?. Ova knjiga, prevedena na preko 30 jezika i objavljana u
vise od 12 miliona primeraka, je u ¢itavom svetu bila prihvacena sa paznjom.
Ona je dala povoda brojnim diskusijama o budué¢nosti i mogu¢em daljem
napretku ¢ovecanstva. Tako je nastao koncept odrzivog razvoja, koji polako,
ali sigurno, ulazi u vrh prioriteta medunarodne politi¢ke akcije i postaje tema
brojnih globalnih politi¢kih skupova.

2 Aprila 1968, grupa medunarodno priznatih struénjaka, iz oblasti
diplomatije, privrede, finansija, nauke i obrazovanja, sastala se u jednoj vili,
blizu Rima, na poziv italijanskog industrijalca Aurelio Peccei-a i $kotskog
hemicara Alexander King-a , u nameri da ukaze na nedostatke kratkoro¢nog
promisljanja globalne situacije vezane za ogranicenost resursa, rastucu
potrsnju, i sve vee zagadenje Planete. Tako je nastao Rimski klub. Ovaj
klub se od pocetaka koncentrisao, na jednoj strani, na analizu granica rasta,
studija globalnih kriznih procesa koji su posledica raskola izmedu ¢oveka i
prirode, a na drugoj strani, na trazenje socijalno i ekoloski prihvatljivih
reSenja za buduc¢nost covecanstva.



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

U tom smislu je u Stockholmu, 1972. godine, na Konferenciji UN o
sredinu, UNEP. Po tom je usledilo osnivanje nacionalnih agencija za Zivotnu
sredinu u veem broju zemalja. Koordiniranom akcijom nacionalnih i
medunarodnih tela, 1980. godine, proklamovan je program globalne akcije za
podsticanje odrzivosti, tzv. “Svetska strategija oCuvanja prirode. Po tom,
1983. godine, od strane OUN, je ustanovljena Svetska komisija za Zivotnu
sredinu i razvoj, kasnije nazvana Brundtland komisija, po imenu
predsedavajuce.

Uocavajuc¢i opasnost od potencijalnih promena klime, Svetska
meteoroloska organizacija, WMO i Program UN za zivotnu sredinu, UNEP,
su 1988. ustanovili Medudrzavni panel o klimatskim promenama, IPCC, Koji
sa svoje tri radne grupe, ima za cilj da sakupi sve relevantne nauc¢ne, tehnicke
i drustveno-ekonomske informacije vezane za promenu klime, osobito za
antropogene ¢inioce promena.

Brojne aktivnosti drzavnih i nevladinih organizacija Sirom sveta,
dovele su 1992. do odrzavanja Konferencije UN o zivotnoj sredini i razvoju,
UNCED u Rio de Janeiru®. Na ovoj konferenciji usvojeni su bitni dokumenti:
Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama i Konvencija o bioloSkom
diverzitetu. Sledec¢e, 1993. godine, osnovana je Komisija UN za odrZivi razvoj
(CSD), sa prvenstvenim ciljem da nadgleda sprovodenje pomenutih
dokumenata i drugih pratecih akata. Tokom devedesetih godina, Siri se broj
organizacija koje imaju za cilj podsticanje odrzivog razvoja. Medu njima treba
izdvojiti Komitet medunarodnih institucija za razvoj i zivotnu sredinu, CIDIE,
te Institut za svetske resurse, WRI. Mnoge od postoje¢ih medunarodnih
organizacija, na pr. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, OECD i
Svetska banka, WB, po€inju da intenzivno podsti¢u odrzivi razvoj. Tako je
1991. godine poceo da deluje program Globalne podrSke Zivotnoj sredini,

3 Republika Srbija kao sastavni deo tadainje SR Jugoslavije, potpisnik je
Deklaracije i Agenede 21, osnovnih dokmenata sa ovog skupa. Medutim,
usled okolnosti zbog kojih je Srbija bila izuzeta iz razvojne saradnje u
sistemu Ujedinjenih Nacija, tokom citave decenije koja je usledila, nije
ucinjeno nista po pitanju prihvaéenih obaveza.
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GEF , koji ima zadatak da daje kredite zemljama u razvoju, za re$avanje
problema Zivotne sredine.

U avgustu 2002. godine odrzan je Svetski samit o odrzivom razvoju u
Johanesburgu. Na ovom samitu drzave u¢esnice su se saglasile da u Sto kracem
vremenskom roku pristupe izradi i usvajanju nacionalnih strategija odrzivog
razvoja®, na cemu sa razli¢itim uspehom radi ve¢ina njih i danas.

Dest godina kasnije, u Rio de Janeiru je odrzana nova velika globalna
konferencija, pod nazivom “Rio +20” , sa ciljem da se sagledaju rezultati
globanih napora, dugih dve decenije. Najve¢i napredak u medunarodnoj
afirmaciji koncepta odrZivog razvoja ostvaren je avgusta 2015. godine, na
zasedanju OUN, kada je usvojena od strane 193 zemlje, Agenda UN, koja
definise 17 osnovnih ciljeva i 169 podciljeva odrzivog razvoja. Ovi ciljevi
predstavljaju najdirektnije zadatke za Covecanstvo u narednom periodu. To su:

Ci]j 1. Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima.

Cilj 2. Okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane, pobolj$anu ishranu i
promovisati odrzivu poljoprivredu.

Cilj 3. Obezbediti zdrav zivot i promovisati blagostanje za ljude svih
generacija.

Cilj 4. Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje, promovisati
mogucnost celozivotnog ucenja.

Cilj 5. Posti¢i rodnu ravnopravnost i podrzati sve Zene i devojcice.
Cilj 6. Obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve.

Cilj 7. Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj
energiji za sve.

4 Jedna od ugesnica koja je prihvatila ovu obavezu bila je i Srbija, te je tako
otvoren proces izrade Strategije odrzivog razvoja Srbije. Sam proces,
sustinski je zapoceo marta 2006. a zavrSen je usvajanjem Strategije na Vladi
Republike Srbije, aprila 2008. godine. Na njenom nacrtu radilo je preko
pedeset domacih eksperata.
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Cilj 8. Promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast, zaposlenost i
dostojanstven rad za sve.

Cilj 9. lIzgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrzivu
industrijalizaciju i podsticati inovativnost.

Cilj 10. Smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava.

Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim,
prilagodljivim i odrZivim.
Cilj 12. Obezbediti odrzive oblike potro$nje i proizvodnje

Cilj 13. Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i
njenih posledica.

Cilj 14. Ocuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za
odrziv razvoj.

Cilj 15. Odrzivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti
degradaciju zemljista i spreciti uniStavanje biodiverziteta.

Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna druStva za odrzivi
razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i
inkluzivne institucije na svim nivoima.

Cilj 17. U¢vrstiti globalno partnerstvo za odrzivi razvoj.

Svaki od ovih ciljeva je posebno razraden u vidu pratecih podciljeva i
sistema indikatora, sa namerom da se efikasnije sprovodi analiza njihove
ispunjenosti. Sustinski posmatrano, svi ciljevi i podciljevi se mogu grupisati u
tri grupe:

= postizanje odrzivosti u ekonomskom smislu, tj ostvarenje
kontinuiranog privrednog rasta, pune zaposlenosti, bez inflacije i
povecanja spoljne zaduZenosti;

= postizanje odrZivosti na socijalnom planu, kroz eliminaciju siroma$tva
i svih vidova socijalne patologije;

= postizanje odrzivosti u kori§¢enju prirodnih resursa i Zivotne sredine.

Sve navedeno ukazuje na Cinjenicu da je koncept odrzivosti postao
danas Siroko prihvacen, kao uslov opstanka i napretka covecanstva. Razloge
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tome treba traziti u moguc¢im odgovorima na pitanje zaSto ekonomska
aktivnost mora biti odrziva.

Na prvom mestu, postoje jaki moralni razlozi da dana$nja generacija
ostavi potomstvu u naslede niSta manje Sanse za razvoj, no §to ona ima sada.
To znaci da planeta Zemlja, sa svojim potencijalima, ne sme biti degradirana
od strane postojec¢ih ljudi. Ovakvo rezonovanje se zasniva na teoriji
pravi¢nosti John Rawlsa (1971), koji isti¢e fundamentalni princip moralne
pravde, sadrZzan u podjednakom pravu svakog ¢oveka na najSire osnovne
slobode, koje ne protivurece slobodi drugih. Dakle, pravo sadasnje generacije
na iskori$¢avanje resursa i zivotne sredine, ne sme ugroziti isto takvo pravo
narednim generacijama.

Druga grupa razloga za odrzivi razvoj je ekolosko-eticke prirode.
Naime, ako priroda predstavlja vrednost samu po sebi, tj. ako ocuvanje bio-
diverziteta, ili zalihe prirodnih resusa, ima opravdanje u stavu da je ¢ovek
samo deo prirode, te da nema prava da je nepovratno menja, onda je svaki vid
ekonomske aktivnosti kojim se narusava diverzitet zZivog sveta, ili bogatstvo
resursa, neprihvatljiv. Zapravo, ova grupa razloga se isto tako moze svesti na
moralne razloge, uz napomenu da se ovde potencira ne odnos sadasnje
genercije ljudi prema budu¢im generacijama, ve¢ odnos prema ostalim zivim
bi¢ima, te prirodi u celini.

Kao tre¢i, moguci, razlog za opravdanje koncepta odrzivosti, mozZe se
navesti ekonomski argument da je odrzivi razvoj dugorocno efikasniji.
Drugim rec¢ima, nepoStovanje koncepta odrzivosti, vodi ka neefikasnom
privrednom i dru$tvenom razvoju, u smislu sve veceg rasipanja resursa i
energije, tj. tendencije dugoroénog pogorSanja odnosa inputa i outputa u
globalnim razmerama. Nepostovanjem zahteva za socijalnom odrzivosc¢u
stvaraju se potencijalno konfliktne drustvene situacije, koje usporavaju, cak
onemogucavaju, ekonomski napredak, te vode ka moguc¢im sukobima Sirokih
razmera. Otuda potreba da se investira u sisteme za drusStveni nadzor i prinudu.
Umesto u povecanje ekonomskog i socijalnog blagostanja, ¢ovecanstvo se
okrece tzv. “defanzivnim aktivnostima” i rashodima za njihovo sprovodenje.
Nepostovanje zahteva za ekoloSkom odrzivos¢u dovodi do niSta manjih
“defanzivnih” rashoda, uz moguéi trajni gubitak kljucnih resursa za
buducnost.

8



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

Odrzivi razvoj i zakoni termodinamike

Ozbiljna opomena da dosadasnji ekonomski razvoj ¢oveéanstva nije
bio odrziv dolazi od Georgescu-Roegena (1971) i sledbenika, koji su ukazali
na ekonomske implikacije zakona termodinamike. Do tada, gotovo ni jedan
naucnik nije smatrao da ekonomska nauka i termodinamika imaju dodirnih
tacaka.® Nicholas Georgescu-Roegen je svojom pionirskom knjigom to
opovrgao, isti¢uci da zakoni termodinamike imaju univerzalni znacaj, te da su
prisutni u svim procesima koji se na Zemlji odvijaju, uklju¢ujuci i ekonomsku
aktivnost ljudi. Posle objavljivanja njegove poznate studije, “Zakon entropije
i ekonomki proces”, roden je novi pravac u ekonomskoj nauci, inspirisan
upravo idejom da termodinamika i njeni zakoni imaju univerzalni kakrakter.
Taj pravac se danas naziva Ekoloska ekonomija.

Prvi zakon termodinamike kaZze da ukupna koli¢ina materije u
zatvorenom sistemu ostaje ista, Sto ima direktne posledice na pojavu
rezidualnih tokova ekonomske aktivnosti, tj. na nastanak zagadenja.
Zagadivanje nije posledica sebi¢nog, lakomislenog, ili kratkovidog ponasanja
ljudi, vec¢ je neizbezni pratilac i nuzna, fizickim zakonima odredena, posledica
ekonomske aktivnosti. Materija koja ulazi u procese proizvodnje se ne
pretvara samo u korisne proizvode, ve¢ jednim delom postaje otpad. Ono §to
¢ovecanstvo moze u tom smislu uciniti jeste da prilagodi tempo zagadivanja,
da on bude optimalan, tj. uskladen sa moguénos¢u apsorbovanja zagaduju¢ih
materija u okruzenju, da ne prevazilazi kapacitet obnavljanja ravnoteze
materijalnih tokova u prirodi.

Drugi zakon termodinamike govori da, u izolovanim sistemima, iznos
korisne energije opada tokom vremena. Ovaj zakon, poznat kao zakon

> Znacajno je pomenuti da je mnogo godina pre Georgescu-Roegena, pokusaj
primene zakona termodinamike u ekonomskoj teoriji nacinio Kosta
Stojanovi¢ (1910), uvodeci koncept entropije u analizu privrede i drustva.
Vise o tome vidi u Pe$i¢ Radmilo (1988) “Ekonomsko delo Koste
Stojanovic¢a” doktorska disertacija, Ekonomski fakultet, Beograd.
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entropije, ima dalekosezan znacaj. Entropija se odnosi na nivo organizacije
materije i energije. Sto je organizacija materije i energije visa, to im je
korisnost veca, a entropija je niza. Vazi i suprotno; $to je nivo organizacije
nizi, tj. $to je entropija visa, korisnost je niza. Da bi materija i energija bila
bioloski i ekonomski korisna za odrZavanje zivota, mora biti organizovana u
slozenim, visoko strukturisanim, oblicima. Sam zakon govori da u izolovanim
sistemima, entropija tokom vremena raste, tj. nivo organizacije opada (Mali¢
1976). Sto vreme vise protie, entropija u izolovanom sistemu raste, tj. ima
svojstvo da se spontano povecava. Zapravo, sama definicija pojma vremena
se moze izvesti iz jednosmernog toka zakona entropije. Protok vremena se
mozZe shvatiti kao promena, tj. porast entropije.

Prethodno izneseni stavovi mogu se uociti na sledeCem primeru.
Sagorevanjem sirove nafte visoko organizovana forma materije-energije
oslobada toplotu i rezidualne gasove, u istoj koli¢ini u kojoj je sadrzana u nafti,
no nivo organizovanosti se smanjuje, tj. entropija raste. Pri upotrebi nafte
koristi se visoka organizacija materije-energije u mineralnim sirovinama, tj.
stanja niske entropije se pretvaraju u stanja visoke entropije, ili niske
organizacije. Medutim, od proizvoda sagorevanja nafte i njenih derivata ne
moze se nikako ponovo dobiti sirova nafta. Od stanja visoke organizacije, tj.
niske entropije, moze se preci u stanje niske organizacije, tj. visoke entropije,
ali obrnuto nikako ne.

Cinjenica je da se neki delovi rezidualnih tokova ekonomske
aktivnosti mogu ponovo preobraziti, od stanja visoke, u stanje niske entropije,
putem recikliranja, ne opovrgava drugi zakon termodinamike, jer takav
preobrazaj zahteva dodatnu energiju. Da bi se dodatna energija proizvela, nivo
entropije se povecava u nekom drugom, fizickom, ili hemijskom procesu, §to
govori da su mogu¢nosti recikliranja, ipak, fundamentalno ograni¢ene. Dakle,
drugi zakon termodinamike postavlja neprobojne granice kontinuiranom
samoobnavljanju prirode i drustva. Otuda proisti¢u granice odrZivog rasta
kako prirode, tako i ljudskog drustva. Osnovna poruka Georgescu-Roegena
kaze da zakon entropije, zapravo, osuduje civilizaciju na opadanje, koje
nastaje onda kada se sve zalihe visoko organizovane materije-energije, tj.
niske entropije, potrose. Jedino §to ¢ovecanstvo moZe racionalnom akcijom
uciniti jeste da odlozi taj trenutak, tj. da tempo rasta entropije na Zemlji bude
$to sporiji.
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Medutim, perspektive Covecanstva, ipak, nisu tako mra¢ne. Pre svega
Zemlja nije izolovan fizicki sistem, posto neprekidno dobija znacajnu koli¢inu
solarne energije. Ta energija se moze koristiti na razne nacine ukljucujuci i za
recikliranje dela otpada, tj. ponovo stvaranje niske entropije (Young 1991).
Nesto drugacije videnje izneo je Daly (1987), tvrde¢i da je odrzivi razvoj
upotrebom solarne energije, ipak, nemogu¢, jer je sada$nji nivo koriséenja
prirodnih resursa i energije toliki da prevazilazi moguénosti recikliranja.
Ostavljajuci po strani detaljnu analizu stavova Dalyja i Younga, jedan bitan
momenat, vezan za prirodne resurse i energiju na Zemlji, se mora sagledati.
To je mogucnost dobijanja mineralnih resursa sa drugih planeta iz Svemira.
Mada, na danasnjem nivou razvoja Covecanstva, ovo deluje kao fantastika,
nije iskljuéeno da ¢e u buducénosti i to biti moguce, te ¢e perspektive opstanka
civilizacije biti sasvim drugacije od pesimisti¢kih videnja Georgescu-Roegena
i sledbenika. Ipak, ako imamo u vidu danasnje mogucnosti covecanstva, zakon
entropije ima nesumnjiv znacaj za odrzivi razvoj ljudskih zajednica, pa i za
odrzivost celokupnog zivota na Zemlji.

Definicije i zna¢enje odrzivog razvoja

U savremenoj literaturi se susre¢e mnogo razli¢itih shvatanja pojma
odrzivosti. Sve definicije odrzivosti, kao i koncepta odrzivog razvoja, moguce
je klasifikovati u pet grupa®.

U prvu grupu spadaju definicije koje kazu da se odrzivim smatra stanje
u kome bilo korisnost, bilo nivo potro$nje, tokom vremena, ne opada. Robert
Solow (1974) je prvi istakao zahtev za medugeneracijskom ravnopravnos$cu u
uzivanju prirodnih dobara, u skladu sa Rawlsovom teorijom moralne pravde.
U poznatom radu iz 1974. Solow postavlja zahtev da svaka generacija ljudi
mora imati podjednako pravo na ubiranje koristi od prirode, tj. zivotne sredine,
te da samo nadin privrednog razvoja koji to omogucava, U toku neograni¢enog

6 Klasifikacija i analiza brojnih pogleda na odrzZivost data je prema (Perman
i dr. 1996).

11



Radmilo V. Pesic¢

perioda vremena, se moze smatrati odrzivim. Medutim, merenje agregatnog
nivoa korisnosti donosi mno$tvo metodoloskih problema, pa se kao, donekle,
pogodniji za analizu javlja nivo potrosnje. Tako na pr. John Hartwick (1977,
1978) definiSe odrzivost u smislu neopadajuée potrosnje ovecanstva, tokom
vremena, te pokusava da utvrdi uslove koji to omogucavaju. Na taj nacin se
dolazi do poznatog Hartwickovog pravila, o kom ¢e biti vise reci u narednom
poglavlju.

Donekle sliéna prethodnim je i definicija iz ZavrSnog izveStaja
Brundtland komisije (WCED 1987), koja kaze da je odrziv razvoj onaj koji
zadovoljava sadasnje potrebe, ne ugrozavajué¢i mogucnosti buducih generacija
da zadovolje svoje potrebe. Medutim, postavlja se pitanje Sta se smatra
prihvatljivim standardom zadovoljenja ljudskih potreba. Kako je na to pitanje
nemoguce dati precizan odgovor, to se i ova definicija smatra nepreciznom.

Po drugoj grupi definicija, odrzivim se smatra stanje u kom se resursi
koriste tako da buduce proizvodne moguénosti ¢ovecanstva ostanu o¢uvane.
Ovakva definicija se nalazi u kasnijim radovima Solowa (1986, 1991), gde se
iznosi nesto slabiji, ali analiticki podobniji kriterijum odrzivosti. Imajuéi u
vidu ¢injenicu da su preferencije buducih generacija za nas sasvim nepoznate,
te da je danas nemoguce razmisljati o nivou korisnosti koji ¢e pojedini prirodni
resursi pruzati budué¢im generacijama, Solow se opredelio da kao kriterijum
odrzivosti istakne ocuvane proizvodne moguénosti. To znaci da privredni
razvoj ima Sanse da bude odrziv, uprkos u proslosti utroSenim
nereproduktivnim resursima, ukoliko smanjene zalihe resursa budu
nadoknadene pove¢anom koli¢inom i kvalitetom fizickog kapitala, kao i
nagomilanim intelektualnim kapitalom.

Iz navedenog rezonovanja se moze zakljuciti da postoje znacajne
mogucénost supstitucije prirodnog kapitala, nekim drugim vidovima kapitala.
Prema misljenju Solowa i sledbenika (Dasgupta i Heal 1979) proizvodni
potencijal u bilo kom trenutku zavisi od koli¢ine dostupnih proizvodnih
faktora. U proizvodne faktore pored ljudskog rada, ubrajaju se razni oblici
kapitala. Oni se grubo mogu podeliti na: a) prirodni kapital, tj. prirodne
resurse; b) fizicki kapital (na pr. zgrade, oprema, masine itd.), nastao
investiranjem fondova akumulacije; c) ljudski kapital, u vidu zaliha steGenog
znanja i iskustva, sa kojima pojedinci u€estvuju u proizvodnim procesima; d)
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intelektualni kapital, kao naucni, tehnicki i u najSirem smislu kulturni
potencijal kojim ljudsko drustvo u odredenom vremenu raspolaze. Isto tako,
kapital se grubo moze podeliti na prirodni, Ky i éovekom stvoreni, Ky , kapital
u koji se ubrajaju forme opisane pod b), c) i d). Na ovaj na¢in se moze izvesti
globalna proizvodna funkcija: Q=Q(L, Kn, Kn)

Da bi pomenuti kriterijum odrzivosti bio ispunjen, vazno je da ukupna
zaliha kapitala, dakle Kn+Ky , ne opada tokom vremena. Uslov za to je da
postoji izvestan stepen supstitucije izmedu razli¢itih oblika kapitala, pre svega
prirodnog i fizi€kog, a narocito prirodnog i intelektualnog (Dasgupta i Heal
1979).

Tre¢i koncept definisanja, odrzivim smatra ono stanje pri kom zaliha
prirodnog kapitala ne opada u vremenu. Ovakva definicija odrzivog razvoja,
prihvaéena od Sirokog kruga ekonomista, polazi od pretpostavke da su
mogucnosti medusobne supstitucije razli¢itih vrsta kapitala znatno manje, no
§to se ranije smatralo (Barbier i Markandya 1990). Sta vise, kako se zalihe
prirodnih resursa trose, moguénosti supstitucije ¢e postajati sve manje. Otuda
proisti¢e striktan zahtev za razvojem koji ne umanjuje zalihe pojedinih
prirodnih resursa. Na ovakvom konceptu odrzivosti insistira UNESCO u
svojim dokumentima.

Po Cetvrtoj definiciji odrzivo je stanje u kom se resursi koriste tako da
donose odrzivi prinos, ili prirast. Ovo tumacenje odrzivosti odgovara, pre
svega, eksploataciji obnovljivih resursa. Ako bi se, pak, generalizovalo na sve
mogucée vrste prirodnih resursa, ovo glediste se neminovno sukobljava sa
¢injenicom da su resursi zapravo raznorodni, pa je i prinos koji daju
nesamerljiv, usled heterogenosti.

Peta grupa definicija se zasniva na konceptu stabilnosti i
uravnotezenja ekoloskih populacija, u toku vremena. Naime, odrzivim se
smatra stanje u kom je zadovoljen minimum uslova stabilnosti i uravnotezenja
ekosistema. Stabilnost je svojstvo koje se odnosi na individualne varijable u
sistemu, na pr. populacija Saranske ribe u reci Tisi se moze smatrati stabilnom,
ukoliko se posle akcidenta koli¢ina ribe vratila na raniji nivo. Uravnotezenje,
pak, se odnosi na veli¢inu parametara ekosistema. Na primer, jedan ekosistem
se smatra uravnotezenim ako parametri koji upravljaju odnosima izmedu
komponenata u sistemu ostaju nepromenjeni posle poremecaja. Uravnotezenje
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sistema se meri sposobnos$c¢u odrzanja organizacije u toku i posle poremecaja.
Dakle, sistem koji moze da posle poremecaja ne dozivi katastrofalne
diskontinualne promene stanja, ve¢ zadrZi raniji vid organizacije, smatra se da
ima svojstvo uravnotezenosti (Perman, Ma i McGilvray 1996). Prema nekim
misljenjima, ovo svojstvo je vise izrazeno kod slozenijih ekosistema, mada
ima i suprotnih stavova. Autori Common i Perrings (1992) definiSu sistem kao
ekoloski odrziv ukoliko ima svojstvo uravnotezenja. Otuda sledi da se svako
ponasanje koje naruSava stabilnost tj. umanjuje uravnotezZenost sistema smatra
neordrzivim. Medutim, do saznanja da li je sistem uravnoteZen ili nije, moze
se do¢i samo ex post. Naime, tek posle poremecaja mozemo sa sigurnoséu
zakljuciti kako se ekosistem ponasa, tj. da li je odrziv ili ne. Najvise §to se pre
poremecaja moze dati, jeste manje, ili viSe uspesno nagadanje.

Ako prihvatimo kriterijum ekoloske odrzivosti kao jedan od ciljeva
razvojne politike, uspeSnost mera se ogleda u izbegavanju akcidentnih
situacija koje ugrozavaju ravnotezu eckosistema. Istovremeno, jedan od
zadataka ekonomike Zzivotne sredine jeste da identifikuje one ekonomske
aktivnosti koje pogoduju odrzivosti, kao i one koje je narusavaju (Perman, Ma
i McGilvray 1996).

Da bi se pravovremeno, ex ante, spoznao stepen u kom neka aktivnost
naruSava ekosistem, od strane viSe autora predloZen je skup indikatora koji
sluze za identifikovanje stepena ugrozenosti sistema. Tako na pr. promena
broja autohtonih vrsta, promena biomase, mineralnog sastava, ili sposobnosti
reagovanja na poremecaje itd. jasno ukazuje na naruSavanje odrZivosti
(Schaeffer, Herricks i Kerstner 1988). Ipak, koliko god da se precizno odaberu
indikatori, potpuna ta¢nost ocene odrzivosti razvoja, nije moguca. Jedino §to
je moguce, jeste izbegavanje kritiCnih situacija, koje ugrozavaju perspektive
opstanka zivota.
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Osnovni principi odrzivosti

Od polovine osamdestih godina do danas svedoci smo stalnog porasta
broja drustvenih grupa i pokreta koji kao svoj primarni faktor nastanka i
osnovni cilj delovanja navode realizaciju koncepta odrzivog razvoja, kroz
uspostavljanje harmonije u odnosima privrednog rasta, socijalne sigurnosti i
o¢uvanja kvaliteta Zivotne sredine. Pol Hawken smatra da samo u SAD postoji
i stalno deluje preko 30.000 grupa i pokreta koji su fokusirani na odrzivi razvoj
na raznim nivoima, od lokalnog do globalnog (Edwards 2008). Ta¢an broj
srodnih grupa u svetu tesko je utvrditi. Procena da ih ima vise od 100.000 se
ne moze smatrati preuvelicanom. Ono §to karakteriSe sve te druStene grupe i
pokrete jesu: 1. uocljive sliénosti u namerama, ciljevima i principima; 2.
Siroko polje problema koje tretiraju i oblasti u kojima deluju; 3.
decentralizovano vodstvo, naj¢eS¢e od strane grupa vizionara, umesto
harizmatiénih pojedinaca; 4. Sirok spektar metoda delovanja, od nacina bliskih
drzavama i njihovim politikama, preko akademskih, institucionalno
neutralnih, do alternativnih i revolucionarnih. Zajednicko im je i snaZno,
jasno, isticanje principa na kojima su bazirane. Ovi principi su ono najbitnije,
Sto daje koherentnost planetarnom naporu ka postizanju trajno bolje
civilizacije na Zemlji.

Da bi smo ilustrovali sadrzinu osnovnih principa odrzivosti
posluzi¢emo se kodifikovanim skupom normi i ciljeva koje su dali Okrugli
sto o Zivotnoj sredini i privredi kanadske drzave Ontario (Ontario Round Table
on Environment and Economy, ORTEE) i holandski Nacionalni ekoloski
akcioni plan (NEPP).

Prema ORTEE odrzivim drustvom se moze smatrati ono drustvo koje
1. prepoznaje da ekonomski rast ima granice i da su one odredene nose¢im
kapacitetom okruzenja; 2. vrednuje kulturnu razli¢itost; 3. gaji poStovanje za
sve oblike Zivota, te podstiCe raznovrsnost zivog sveta; 4. Siri sistem
drustvenih vrednosti kroz obrazovanje o odrzivosti; 5. angazuje eksperte za
zivotnu sredinu pri donoSenju svih razvojnih odluka; 6. pravi planove
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uravnotezenog razvoja, postujuci socijalne, zdravstvene, privredne i ekoloske
potrebe; 7. koristi lokalne resurse i kapacitete na dugoro¢no najbolji nacin; 8.
koristi obnovljive i pouzdane izvore energije; 9. minimizuje §tete po zivotnu
sredinu; 10. jaca aktivnosti u kojima se materijali recikliraju. Kao rezultat
primene ovih principa, odrziva druStvena zajednica ne narusava odrzivost
ostalih zajednica, niti narusava odrzivost Zivota buduéih generacija (Edwards
2008).

Sli¢an skup principa odrzivog razvoja daje i holandski Nacionalni
ckoloski akcioni plan NEPP’. Osnovni principi NEPP-a su: 1.
medugeneracijska ravnopravnost, u smislu da sadas$nja generacija ne sme
umanjivati $anse za razvoj budu¢im generacijama; 2. princip predostroznosti,
u uslovima globalne ekoloske neizvesnosti; 3. princip oCuvanja prirodnih
resursa uz minimalna o$te¢enja zivotne sredine; 4. suzbijanje zagadenja na
samom izvoru; 5. princip da zagadiva¢ placa, putem internalizacije eko-
troskova, kroz nakade, takse i dozvole; 6. koris¢enje najboljih dostupnih
tehnologija (BAT); 7. prevencija i eliminisanje stvaranja nepotrebnog otpada;
8. izolovanje i kontrola otpada koji se ne moze reciklirati i dalje koristiti;
9. ukljucivanje ekoloskih analiza i procena, pri donoSenju svih investicionih
odluka u privredi; 10. integralno upravljanje zivotnim ciklusom proizvoda; 11.
postovanje kapaciteta Zivotne sredine i eko-prostora.

Prethodno dato ne predstavlja niti potpunu, niti definitivnu sadrzinu
principa odrzivosti razvoja. Pre se moze re¢i da Se pojam odrzivog razvoja
nalazi u stalnoj fazi razrade i dopune, te da svakim danom dobija ne samo na
aktuelnosti, nego i na $irini obuhvata.

7 Holandski NEPP je jedan u nizu ,,zelenih* nacionalnih dokumenata, prvi
put nastao 1989. godine, sa ciljem povezivanja odrzivog razvoja na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, pre svega kroz prikaz
planiranih aktivnosti na poboljSanju stanja Zivotne sredine. Predvideno je
da se svake Cetiri godine ovaj akcioni plan inovira. Trenutno je u fazi
odmakle realizacije NEPP 4, a sprema se NEPP 5, ¢iji se vremenski horizon
prostire do 2030. godine.
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Tako na primer Povelja o Zemlji® (Earth Charter) iz 2000. godine
obuhvata 16 klju¢nih principa grupisanih u Cetiri celine. TO Su :

I Postovanje Zivota i briga 0 njemu

1. Postovanje planete Zemlje, Zivota na njoj i sve raznorodnosti
njegovog ispoljavanja.

2. Briga za Zivot, izrazena kroz razumevanje, sau¢estvovanje i ljubav.

3. Izgradnja demokratskih drustava, u kojima u¢estvuju svi, na trajan
i miroljubiv nacin.

4. Ocuvanje darezljivosti i lepote Zemlje za sadasnje i buduce
generacije.

1l Ekoloska celovitost

5. Oc¢uvanje i oporavak celovitosti ekositema na Zemlji sa posebnim
naglaskom na biodiverzitet i prirodne procese koji podrzavaju Zivot.

6. SpreCavanje Steta, kao najbolji metod za zastitu zivotne sredine, uz
maksimalno poStovanje principa predostroznosti u svim situacijama kada je
nivo znanja nedovoljan.

7. Obavljanje proizvodnje, potro$nje i reprodukcije u celini na nacin
koji Cuva regenerativne sposobnosti Zemlje, ljudska prava i drustveno
blagostanje.

8. Napredak na polju proucavanja ekoloSke odrzZivosti i promovisanje
otvorene razmene 1 Siroke primene prikupljenih znanja.

11l Drustvena i ekonomska pravicnost

8 Povelju o Zemlji kao deklaraciju o osnovnim moralnim principima napretka
Covecanstva u 21. veku, usvojilo je preko 4500 medunarodnih organizacija,
ukuljucujuéi i UNESCO, kao i preko 250 univerziteta Sirom sveta. Posle
viSe od deset godina rada na njenom uobli¢avanju, obilno potpomognutog
od strane Holandije, Povelja je usvojena marta 2000. godine od strane
organizacije = UNESCO u Parizu. OpSirnijje  videti na
http://www.earthcharterinaction.org/content/pages/\What-is-the-Earth-
Charter%3F.html
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9. Ukidanje siromastva, kao eticki socijalni i ekoloski imperativ.

10. Obezbedenje da ekonomske aktivnosti i institucije na Svim
nivoima promovisu ljudski razvitak na ravnopravan i trajno odrziv nacin.

11. Afirmacija rodne ravnopravnosti, kao jednog od preduslova
odrzivog razvoja, uz obezbedivanje univerzalnog pristupa obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i moguénostima za zaposljavanje.

12. Postovanje prava svih, bez diskriminacije, u prirodnom i
drustvenom okruzenju koje omogucuje ljudsko dostojanstvo, telesno zdravlje,
duhovno blagostanje, sa posebnim naglaskom na poStovanje prava izvornih
grupa i manjina.

IV Demokratija nenasilje i mir

13. Jacanje demokratskih institucija na svim nivoima, obezbedivanje
transparentnosti i odgovornosti vlada, ukljuc¢ujuéi i uc¢escée u vlasti i pristup
institucijama zastite prava.

14. Ukljuciti u formalno obrazovanje dozivotno ucenje, radi sticanja
znanja i vestina potrebnih za odrziv naéin zivota.

15. Postupanje prema svim zivim bi¢ima sa poStovanjem i
uvidavnoscu.

16. Promovisanje kulturne tolerantnosti, nenaslja i mira.

Sve izneto govori da odrzivi razvoj nije samo politi¢ki imperativ, niti
naucna paradigma, ve¢ re¢ je o vrednostnom opredeljenju, u ¢ijoj je osnovi
zadatak oc¢uvanja celokupnog Zivota kakav postoji na Zemlji.

Strategija odrzivog razvoja Srbije

Jedan od zakljuéaka Svetskog samita o odrzivom razvoju u
Johanesburgu bio je da sve zemlje potpisnice zavrsnog dokumenta u $to
kraCem roku zapo¢nu primenu principa odrzivosti u okviru sopstvenog
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privrednog i drustvenog razvoja. Tako je proistekla potreba da se na strateski
nain osmisle i usmere razvojni napori, donoSenjem odgovarajucih
nacionalnih strategija.

Kao direktan odgovor na zakljuc¢ke Svetskog samita u Johanesburgu,
odrzanom 2002. godine, zajednica drzava Srbije i Crne Gore je preuzela
obavezu izrade Nacionalne strategije odrzivog razvoja, kao osnovnog i
sveobuhvatnog strateskog dokumenta. Sama izrada teksta Strategije zapocela
je krajem 2005. godine, u okviru projekata koji je pomogla Vlada Svedske, a
koji se realizovao posredstvom Programa za razvoj Ujedinjenih Nacija,
UNDP, u okviru Kabineta Potpredsednika Vlade Republike Srbije. Izradi
Strategije prethodio je proces utvrdivanja razvojnih prioriteta. Utvrdeni su
osnovni prioriteti, ¢ije je ispunjenje u najvecoj meri trebalo da omoguci
ostvarenje vizije odrzivog razvoja. Utvrdeni prioriteti bili su slede¢i: 1.
Clanstvo u EU; 2. Razvoj konkurentne trzine privrede i uravnoteZen
ekonomski rast; 3. Razvoj i obrazovanje ljudi, povecanje zaposljavanja i
socijalna uklju¢enost; 4. Razvoj infrastrukture i ravnomeran regionalni razvoj;
5. Zastita i unapredenje zivotne sredine i racionalno koriséenje prirodnih
resursa.

Ovako iskazani prioriteti bili su predmet razrade kroz tri posebne
celine, tzv. tri ,stuba“ Strategije. To su: 1. Ekonomija bazirana na znanju 2.
Drustveno-ekonomski uslovi i perspektive i 3. Zivotna sredina i prirodni
resursi. Na izradi svakog od stubova bili su angazovani domaci eksperti, njih
preko pedeset, iz najSireg kruga akademskih, nau¢nih i privrednih
organizacija. U razradi svakog od podpoglavlja Strategije poslo se od principa
koji su koji su bili definisani u Deklaraciji odrzivog razvoja iz Johanesburga,
Milenijumskim ciljevima razvoja UN i Strategiji odrzivog razvoja EU.

Ova strategija je u najve¢oj mogucoj meri objedinila razvojne
prioritete, ciljeve i aktivnosti, sadrzane u preko trideset ranije usvojenih
strateSkih dokumenata Republike Srbije, pocev od Strategije pristupanja EU,
preko Strategije privrednog razvoja, do Strategije za smanjenje siromastva,
tako da je predstavljala ujedno i svodni, ili ,,krovni, strate$ki dokumenat na
nacionalnom nivou. Strategija odrzivog razvoja Republike Srbije usvojena je
na sednici Vlade 09. maja 2008. godine. Po tom je uraden Akcioni plan za
njenu primenu. Plan je obuhvatao, pored razrade strateskih ciljeva i
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opredeljenja, detaljan opis mera i aktivnosti, rokove i nosioce za svaku od
aktivnosti, te je okvirno utvrdio iznos neophodnih troskova primene. Akcioni
plan je bio usvojen na sednici Vlade Republike Srbije, marta 2009. godine.
Nazalost, primena ove Strategije je potpuno izostala. Ve¢ naredne, 2010.
godine, drzavni organi su precutno odustajali od mnogih usvojenih aktivnosti
i ciljeva, pokazujuéi po ko zna koji put, dominaciju politickog oportunizma
nad stru¢nim rezonom.

Kljuéni pojmovi
Odrzivi razvoj
Zakon entropije
Kriterijumi odrzivosti
Principi odrzivosti

Strategija odrzivog razvoja

Pitanja za obnavljanje gradiva

Kada nastaje koncept odrzivog razvoja?
Kako na najjednostavniji na¢in opisati odrzivi razvoj?
Koji su osnovni razlozi za primenu koncepta odrzivog razvoja?

Kakva je uloga principa termodinamike u koncipiranju odrzivog
razvoja?

Kakve su ekonomske implikacije zakona entropije?
Navesti pet osnovnih definicija odrzivosti

Kako se moze klasifikovati ukupni kapital koji CoveCanstvo koristi u
ekonomskom razvoju?

Koji su osnovni principi odrzivosti?

Navesti tri osnovne celine koje ¢ine sadrzaj odrzivog razvoja.
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Kratak sadrZaj poglavlja 2

Ekonomika obnovljivih resursa

Poglavlje 2 zapocCinje iznoSenjem standardne klasifikacije prirodnih
resursa. Potom se analiziraju ekonomski aspekti optimalne upotrebe prirodnih
resursa, kako u statiCkom, tako i u dinami¢kom okviru. Staticka analiza
eksploatacije obnovljivih resursa, zasnovana na logistickoj funkciji rasta, ima za
cilj da omogu¢i maksimalni profit, na nacin kojim se ne ugrozava biolosko
obnavljanje populacije. Dinamicka analiza ukljucuje, pak, vremensku dimenziju
u prethodno izvedene zakljucke, tako $to se novcani tokovi u vremenu, svode na
njihovu sadasnju vrednost. NaroCita paznja je poklonjena merama i
instrumentima za ocuvanje i zaStitu obnovljivih prirodnih resursa, kako u
uslovima individualnog i kolektivnog privatnog vlasnistva, tako i u uslovima
javnog vlasniStva, pri tzv. ,,otvorenom pristupu“ resursima. Sve ove mere su
grupisane u tri celine: pravne mere, kvantitativna ogranicenja i ekonomske,
trzi$no zasnovane mere, te su detaljno objasnjene i diskutovane.

Izu¢avanje ovog poglavlja bi trebalo da studente upozna sa osnovnom
klasifikacijom prirodnih resursa, sa naglaskom na bioloSke populacije
obnovljivih prirodnih resursa. Po izuCavanju ovog poglavlja, pitanja kako se
formira ravnotezni nivo eksploatacije obnovljivih resursa i kako se wvrSi
maksimizacija profita pri tome, trebalo bi da dobiju potpun odgovor. Vazno
mesto u ovom poglavlju pripada merama i instrumentima politike zaStite
obnovljivih resursa, te potpuno upoznavanje sa sve tri kategorije ovih mera i
instrumenata jeste najvazniji zadatak u izu¢avanju ovog poglavja.
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Poglavlje 2

Ekonomika obnovljivih resursa

Klasifikacija obnovljivih resursa

U savremenoj ekonomskoj literaturi skoro da je opSte prihvacena
klasifikacija resursa na ljudske, fizicke i prirodne. Ova klasifikacija u
mnogome podseca na klasi¢nu podelu faktora proizvodnje, te se i kapital, koji
nastaje iskoriS¢avanjem resursa u okviru ekonomske aktivnosti radi stvaranja
profita, moze podeliti na ljudski, fizicki i prirodni. Uobicajeno je da se prirodni
resursi mogu dalje Klasifikovati na obnovljive i neobnovljive. U grupu
obnovljivih resursa svrstavaju se: a) prirodni (bioloski) fondovi, na pr. ribe u
slobodnoj vodi, ili Sume; i b) energetski tokovi, na pr. sunfana energija,
energija vetra, plime i oseke itd. Obnovljive prirodne zalihe, ili fondovi, iako
imaju moc¢ regeneracije, mogu se sasvim iscrpsti, ili unistiti, te spadaju u grupu
iscrpljivih resursa, za razliku od na pr. tokova solarne energije, koji se
smatraju neiscrpnim resursima.

U grupi neobnovljivih resursa nalaze se zalihe, fondovi, mineralnog
bogatstva: rude metala i nemetala, sirova nafta, prirodni gas itd. Sasvim je
jasno da je ovde re€ o iscrpljivim resursima, tako da pojmovi neobnovljivi i
iscrpljivi mogu imati isto znacenje. Medutim, pojmovi obnovljivi i neiscrpljivi
nisu sinonimi, posto postoji prilicno Siroka grupa obnovljivih resursa koji se
mogu iscrpsti. Poljoprivredno zemljiste, voda i vazduh, mada donekle
pokazuju karakteristike obnovljivih resursa, nisu neiscrpljivi, koli¢inski su
ograniceni, te se ne obnavljaju na bioloski nacin, sto ih svrstava blize zalihama
mineralnog bogatstva. Ovo ukazuje na Cinjenicu da sve kalsifikacije, pa i
prethodnu, treba prihvatiti uslovno.
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Staticka analiza eksploatacije obnovljivih resursa

Kad je re¢ o tipicnim obnovljivim resursima, najvec¢u paznju
ekonomista zasluzuju, obnovljive zalihe, tj. fondovi, bioloskih resursa, na
primer Sumske, ili riblje populacije. Ovi resursi imaju svojstvo prirodnog
rasta, ili kvantitativne regeneracije, Sto im daje poseban znacaj za ljudsku
upotrebu. Ukoliko intenzitet kori§¢enja prirodne zalihe ne prevazilazi tempo
njenog obnavljanja, upotreba ovih resursa moze biti vremenski neogranicena.
Ipak, sam rast bioloske populacije nije neograni¢en. Maksimalni nivo zalihe
ovih resursa odreden je nosecim kapacitetom (carrying capacity) prirodne
sredine, tj. ekosistema, u kom odredena vrsta egzistira. Otuda se rast

populacije, tj. bioloskog resursa, moze prikazati na nacin kao na slici 1a.

G(Xy)
Xma
Xmin . 0
Xmin Xmsy  Xmax \
t (vreme)
Slika 1a e Funkcija rasta Slika 1b e Stopa rasta
bioloske populacije bioloske populacije

Sa slike se vidi da bioloska populacija iznad odredenog nivoa, Xmin ,
raste do maksimalnog zasi¢enja ekosistema u kom zivi, tj. do nivoa Xmax , pri
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c¢emu se koristi sav noseci kapacitet sredine. Ovakav rast populacije vazi
isklju¢ivo u uslovima kada nema konkurencije sa drugim vrstama t;.
predatorima, u koje se moze ubrojati i ljudski rod. Ukoliko brojnost populacije
padne ispod minimuma, populacija se viSe ne regeneriSe, ve¢ opada, a sam
resurs prestaje da se obnavlja. Kod nekih, pak, bioloskih vrsta, tj. obnovljivih
resursa, minimalni nivo populacije, Xmin ne postoji, bolje re¢eno poklapa se
sa nulom. Funkcija rasta, u opstem slu¢aju, ima oblik krive na slici 1a , u
intervalu izmedu Xmin | Xmax .? Stopa rasta populacije, G(X)=dX¢/dt (parabola
prikazana na slici 1b) je prvi izvod prethodne funkcije po vremenu.
Maksimum ove krive odgovara najveéem odrzivom prinosu, tj. nivou
populacije Xwsy, pri kom je stopa regeneracije, najvec¢a. Ukoliko se populacija
zadrzi na tom nivou, iskori§¢avanje prinosa, tj. zetve, moze biti maksimalno
na dug rok. Ukoliko pak, populacija padne ispod Xmin, Stopa rasta postaje
negativna. Kod populacija ¢iji se minimum poklapa sa nulom, negativne stope
rasta nema, a parabola poc¢inje u koordinatnom pocetku, tj. Xmin= 0, $to se vidi
na slici 2.

Xma G(Xt)

0 t(vreme) O X msy Kinax

Slika 2 e Funkcija i stopa rasta populacije resursa bez minimuma odrzivosti

° Ovaj deo je zasnovan na pristupu autora Pearce, D.W. and T.R. Turner
(1990) i Conrad, J.M. (2010).
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U narednom tekstu ¢emo razmatrati upravo takve slucajeve, jer su
nesto jednostavniji za analizu. BioloSka funkcija rasta po kojoj se obnavlja
brojnost populacije riba, ptica, cak i koli¢ine vode u podzemnim rezervoarima

(Brown i McGuire 1967) odgovara tzv. logistickoj funkciji rasta.

Logisticki model rasta prvi je primenio u analizi ribarstva Schaffer
(1957). Sam model polazi od toga da je stopa rasta, G(X), bioloske populacije,
zavisna od gustine tj. veli¢ine populacije. U slucaju kada ne postoji minimum
obnovljivosti resursa, funkcija ima oblik:

ili G(X)=gX (1 L) (1)

max max

g - parametar rasta

U opstem slucaju, kada postoji tzv. minimum obnovljivog resursa, kao

na slikama lai 1b, logisticka funkcija rasta ima oblik:

G0 =g (X~ Xr) (1 ) @
X max

Ma koliko da ovaj model odgovara stvarnosti, neki faktori koji
odreduju dinamiku populacije, jednostavno su apstrahovani, kao na primer
starosna struktura populacije, migracije, meduzavisnost vrsta u ekosistemu, te
uticaj sluéajnosti. Stoga mozemo reci da ovaj model, samo donekle, adekvatno
odrazava dinamiku nekih nemigratornih vrsta riba, kao Sto su Saranske vrste u
slatkoj vodi.

Napomenimo i to da, iako sa stanoviSta prirode, obnovljivi tokovi
energije imaju veliki znadaj (geotermalna energija, energija sunca, vetra,
talasa, itd.) njihova analiza sa ekonomskog aspekta nije osobito znacajna, zbog
njihove neiscrpljivosti, pa se ne¢emo njima baviti.

Prirast zalihe obnovljivog resursa (Xw1-X:) zavisi kako od stepena
prirodnog obnavljanja populacije, G(X) , tako i od intenziteta iskoris¢avanja
populacije resursa od strane ljudi, H.
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Ker1 — Xt = G(X) —H, ili Xeer= X + G(X) — H: (3)

Sta je za odrzivu eksploataciju ove vrste resursa bitno? Bitno je da se
eksploatacija odvija na nivou koji nece ugroziti obnavljanje populacije;
drugim rec¢ima, bitno je da se ostvari odrziva stopa “zetve”, tj. prinosa. Svako
previse aktivno eksploatisanje, iznad stope obnavljanja, dovodi do unistavanja
resursa, a svako nedovoljno aktivno eksploatisanje ima za posledicu rast zalihe

resursa, X.

Kada je re¢ o zalihama (fondovima) obnovljivih resursa, nijhova
upotreba od strane ljudi se svodi na iskori$¢avanje svojstva da se mogu
regenerisati. KoriSéenje resursa uslovno ¢emo nazvati "Zetvom" ili
"prinosom". Ukupna zetva, H, zavisi od veli¢ine zalihe X i od napora, ili truda,
E, da se ona iskoristi.

H=E X 4)

Napomenimo da pojam truda, ili napora, se ne odnosi samo na radni
napor, ve¢ i na koli¢inu angazovanog fizickog kapitala i opreme. Na primer,
u ribarstvu, E je, pored broja ribara, odredeno i brojem camaca, njihovim

kapacitetom, snagom motora, zatim duzinom mreze itd.

1z jednacina (3) i (4) sledi da je stanje zalihe obnovljivog resursa u
nekom vremenu (5) odredeno kako stanjem u zalihe u prethodnom vremenu,
tempom prirodnog obnavljanja populacije, tako i tempom iskori§¢avanja tj.
eksploatacije od strane ljudi.

Xier= X + gXt (1 — Xt/Xmax) — E-X; (5)

Ako je g > E bioloska populacija tj. zaliha obnovljivog resursa ¢e
rasti, a ako je g < E , zaliha resursa se smanjuje, uz moguénost da kona¢no
nestane, ako bi se tempo eksploatacije zadrzao na nivou iznad tempa prirodnog
obnavljanja.
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G(X)|H H’=E’
H,, B
H=EX
H* A
0
Xrnsy X

Slika 3 e Ravnotezni nivo iskoriS¢avanja resursa

Na slici 3 prikazan je ravnotezni nivo iskori¢avanja resursa. U
preseku linije Zetve, H i krive stope rasta populacije, nalazi se tacka A, koja
predstavlja odrzivi nivo iskoriS¢avanja resursa, H*. Medutim, A nije
maksimalni nivo odrzivog kori$¢enja resursa. U zavisnosti od koli¢ine napora,
ili ulozenog truda u iskori§¢avanje, moze se ostvariti i veca Zetva. Na primer,

u ravnoteznoj tacki B , posto je E™>E, sledi da je H>H.

Da li je maksimalni nivo odrZivog iskori§¢avanja resursa, tj optimum
u eksploataciji resursa, odreden tackom B? Posmatrano sa aspekta koli¢ine
iskori§¢enog resursa jeste, ali sa aspekta onoga ko resurs koristi to nije i ne
mora biti optimum, jer povecani napori traze i vece troSkove. Dakle,
maksimalno iskori§¢avanje resursa nije uvek najisplativije. Bioloski optimum,
po pravilu, nije ujedno i ekonomski optimum.

Iz svega ovoga sledi da bez analiziranja troSkova i prihoda nije

moguce odrediti optimalan nivo eksploatacije resursa. Da bismo uveli
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troskove i prihode, transformisa¢emo sliku 3 u dijagram koji pokazuje vezu
izmedu napora da se resursi iskoriste, E i Zetve, tj. prinosa, H.

H
Xm:O
H
E=0 Emax E
Xmax Xmin:O

Slika 4 e Ravnotezni nivo iskori$¢avanja resursa
pri razli¢itim nivoima napora
Slika 4 pokazuje razli¢ite nivoe ravnoteza, pri razli¢itim nivoima
napora E, pri ¢emu E*>E*>EZ>E!>EC. Zetva, ili prinos pri svakom od nivoa
napora, prikazan kao h°, ht, h? h3 h* itd. uo¢ava se na donjem delu slike, tako
da je mogucée konstruisati krivu zavisnosti prinosa od napora. Ova kriva
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predstavlja obrnutu, kao u ogledalu, sliku gornje krive; X max ¢e se na¢iu 0, a
Xmin odgovara tacki Emax.

Sada ¢emo uvesti troSkove, C, pretpostavljaju¢i da njihov nivo
isklju¢ivo zavisi od koli¢ine napora, E i od cene napora, W, §to predstavlja
drasti¢no uproS¢avanje. Naime, W predstavlja cenu, ili troSak po jedinici
napora. Ovo upros¢avanje udaljava model od realnog zivota, u kom troskovi
zavise i od mnostva drugih faktora, na pr. od gustine populacije, ili njene
starosti (u Sumarstvu, narocito). Ukupni prihod od iskori§¢avanja resursa, R,
predstavlja proizvod Zetve, H i cene P, odredenog resursa (na pr. ribe ili
drveta).

C=EW i R=HP (6)

Maksimizacija profita svodi se na utvrdivanje onog nivoa napora pri
kom se ostvaruje najveca razlika izmedu prihoda i troskova®?, $to je prikazano
na slici 5. 7=R-C @)

R.,C

Ra

0 E. Emsy E

Slika 5 e Maksimizacija profita

10 Vise o problematici maksimizacije profita se moze naéi kod Pesi¢, R.
(2000).
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Do istog se moze do¢i i izjednacavanjem grani¢nog prihoda i
grani¢nog troSka, $to je prikazano na slici 6. Bitno je pomenuti da je kriva
grani¢nog prihoda izvedena iz krive ukupnog prihoda, a linija grani¢nog

troska iz linije ukupnog troska i jednaka je W, tj. trosku jednice napora.

U situacijama kada je ¢itav fond resursa u vlasniStvu pojedinca, ili
grupe, koja koordinirano, zajednicki, deluje, logi¢no je ocekivati da Ce se
upravljanjem i iskoriS¢avanjem resursa ostvariti najveci profit, tj. da ce
optimalni nivo napora, E, biti onaj pri kom se izjedna¢avaju grani¢ni prihodi
od resursa, MR i cene kostanja jedinice napora, W. Ova ravnotezna tacka,
maksimalnog profita © odgovara uslovima kada se, bilo akcijom pojedinca
bilo koodinirane grupe, moze spreciti pristupanje novih korisnika. Ukoliko to
nije slucaj i novi korisnici se pojave, povecace se nivo napora i profit ¢e se
smanjivati, sve dok potpuno ne nestane, §to je svojstveno situacijama u kojim
svojinska prava nad prirodnim resursima nisu jasno definisana, tj. kad postoji
otvoren pristup resursima (Farber, Manstelten, Proops 1996).

MR
MC

MR=dR/dE

MC=dC/dE=W

=MC

0 E: EMS\ E

Slika 6 e Granic¢ni prihod, grani¢ni troSak i maksimalni profit

Takode, potrebno je naglasiti da ravnoteza koja odgovara
maksimalnom profitu, nije ujedno ravnoteza maksimalno odrzivog prinosa
(MSY). Na svim slikama nivo napora koji odgovara maksimalnom profitu, E,
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je manji od onog nivoa koji bi garantovao maksimalno odrzivi prinos, E msy.
Otuda mozemo zakljuditi da nivo maksimalnog odrzivog prinosa nije uvek
optimalan sa stanovista prisvajanja profita. Dakle, ponovimo, ono $to je
bioloski, ili tehnicki optimalno, po pravilu nije i ekonomski optimalno.

Razlog tome treba traziti u ceni jedinice napora, W. Ponekad se moze
desiti da je W toliko veliko, da se ne isplati uopste koristiti resurs, na pr. kada
je kriva ukupnih troskova, C iznad krive ukupnog prihoda, R tj. kada se one
ne seku, ili kada je W iznad krive grani¢nog prihoda, MR. No, u suprotnom
slu¢aju, kada je napor besplatan, W=0, kriva grani¢nog troska ¢e se poklapati
sa X-osom, a ravnoteza maksimalnog profita ¢e se svesti na tacku maksimalno
odrzivog prinosa tj. E; = Emsy, uz napomenu da ovo vazi kada postoji svojina
nad resursom. Ukoliko nema svojine, tj. ukoliko postoji otvoren pristup
prirodnom resursu, do¢i ¢e do maksimalnog iskoris¢enja resursa, Emax, tj. do
pada populacije na minimalni nivo, Xmin , te na nulu. Primera za ovo ima
mnogo. Brojne zive vrste su nestale, bilo iz odredenih areala
rasprostranjenosti, bilo cak sa lica Zemlje, upravo zbog nedostatka
ustanovljenog prava vlasniStva nad resursom. Setimo se Cesto u literaturi

pominjanog primera severnoamerickog bizona.

Iz svega se moze zakljuciti da motiv maksimizacije profita u uslovima
privatnog vlasniStva nad resursima ne vodi ka uni$tavanju resursa. Naprotiv,
vlasnik, bilo pojedinac ili grupa, ima motiva da obezbedi trajanje i obnavljanje
prirodnog resursa (Heal 1993).

Sto se, pak, ti¢e situacija tzv. “otvorenog” pristupa resursima, nivo
eksploatacije resursa ¢e zavisiti od profita koji se moze ostvariti. Ukoliko su
profiti visoki, u iskori§¢avanje ¢e se ukljuéivati novi i novi uéesnici; ukoliko
pak profita nema, ili je ve¢i u drugim delatnostima, pojedini ucesnici u
eksploataciji ¢e napustati resurs. Ovaj proces '"seljenja" ucesnika u
iskori§¢avanju obnovljivog resursa, odgovara praksi “seljenja" kapitala u
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uslovima potpune, ili slobodne, konkurencije na trzistu, §to dovodi do pojave

tzv. nultog ekonomskog profita u uslovima slobodnog kori$éenja resursa .

Sagledajmo podrobnije kakve su posledice slobodnog pristupa
resursima. Na prvom mestu, usled viSe ucesnika u iskori§¢avanju, veci je
ukupni napor, te je zaliha bioloske populacije manja, tako da je i prinos nizi.
Ravnoteza u uslovima slobodnog pristupa ne¢e obavezno koincidirati sa
maksimalno odrzivim prinosom, MSY. To se moze desiti samo ukoliko kriva
ukupnog troska sece krivu ukupnog prihoda u njenom maksimumu. Medutim,
ni potpuno uni$tenje resursa nece biti neumitna posledica slobodnog pristupa
resursima. Zapravo, do unistavanja prirodne populacije moze doé¢i samo onda
kada: 1. nema troskova napora, tj. kada je iskoris¢avanje resursa potpuno
besplatno, §to gotovo da nije moguce i 2. kada kori$¢enje resursa po¢ne da se
odvija po stopi iznad stope prirodne regeneracije, tj. kada dolazi do pojave tzv.

neodrzive Zetve, Sto nazalost nije tako retka pojava.

Zbog svega iznesenog otvoreni pristup resursima se ¢esto, u praksi,
zamenjuje grupnim vlasniStvom, pri kome postoje pravila koris¢enja, uz
mogucénosti iskljuéivanja, bilo aktuelnih, bilo potencijalnih u¢esnika. Sto se
samog ravnoteznog nivoa ukupnog napora ti¢e, on ¢e svakako biti veéi u
uslovima otvorenog pristupa resursima, Es, no $to bi bio u uslovima
individualnog, privatnog vlasnistva, E; . U situaciji grupnog vlasnistva

ravnotezni nivo, E,, ¢e se nac¢i negde izmedu, kao Sto prikazuje slika 7.

Problematika grupnog vlasnista nad prirodnim resursima i optimalnost
eksploatacije u uslovima kada organizovna grupa moze da upravlja resursom
u cilju makslimizacije profita, dobila je narocito na znacaju posle 2009.
godine, kada je Nobelova nagrada za ekonomske nauke dodeljena, pored
Olivera Williamsona, i Elinor Ostrom, koja je najve¢i deo svog opusa
posvetila upravo tom pitanju (Ostrom 1990, 1994).

11O tzv. nultom ekonomskom profitu u uslovima dugoro&ne ravnoteZe na
trziStu potpune, ili slobodne konkurencije videti u Pe§i¢, R. Osnovi
poslovne ekonomije, Beograd, 2000.
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R,C
Hx
Ho
R=P-H
0 E. «— E, Es —» Emax

Slika 7 e Ravnotezni nivo pri razli¢itim oblicima vlasniStva

U svim dosada$njim analizama posmatrali smo samo tzv. privatne
troskove iskori§¢avanja resursa, no oni nisu, nazalost, jedini. Ukoliko se ima
u vidu cCinjenica da eksploatacija prirodnih resursa stvara znatne eksterne
efekte, jasno je da je potrebno ukljuciti drustvenu dimenziju troSkova. Na
primer, se¢enje Sume ne samo $to ko$ta pojedinca koji vrsi se¢u, ve¢ se i Sira
zajednica suoCava sa negativnim eksternim efektima, usled smanjenja
mogucnosti preciS¢avanja vazduha.

Izlovljavanje ribe iz jezera od strane profesionalnih ribara, kosta i §iru
zajednicu, jer smanjuje moguénosti razvoja turistickog ribolova. Otuda, radi
potpunog uvida u efekte iskoris¢avanja obnovljivih resursa, potrebno je
analizirati i drustvene troSkove Cs, koji zajedno sa privatnim tro§kovima Ci,
¢ine ukupne troskove C.

Kakva je posledica ukljucivanja eksternih efekata, tj. druStvenih
troskova? Posledica je da ¢e ravnotezni nivo napora pri eksploataciji resursa
biti manji, a fond resursa u prirodi ve¢i, §to se vidi na slici 8.
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0 Ens < Eni Ecrs < Eo‘i Emax

Slika 8 e Ravnoteza pri razli¢itim rezimima upotrebe resursa

Ukoliko se radi o otvorenom pristupu resursima, uzimanje u obzir
isklju¢ivo privatnih troskova ¢e rezultovati u visokom nivou napora, Esi, $to
¢e nesumnjivo dovesti do malo preostale populacije u prirodi. Uvodenjem u
analizu drustvenih troskova ravnoteza se pomera ka manjem naporu, Es, te se
donekle smanjuje pritisak na bioloSku populaciju. Ukoliko posmatramo, pak,
privatno vlasnistvo i iskljucivo privatne troskove, ravnoteza se uspostavlja na
nivou napora E.i. Kada bismo sagledali i drustvene tro$kove, tj. eksterne
efekte, nivo napora na iskori§¢avanju resursa bi se smanjio do nivoa Es, Sto

odgovara znatno viS§em nivou ocuvane populacije.

Kako se drustveni troskovi, zapravo eksterni efekti, mogu obuhvatiti
u praksi? Pre svega preko poreza i naknada za eksploataciju prirodnih resursa,
bilo oporezivanjem same aktivnosti na eksploataciji, bilo oporezivanjem
prometa ekstrahovanih elemenata.
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Dinamicka analiza eksploatacije obnovljivih resursa

Slede¢i korak u analizi obnovljivih resursa ogleda se u unosenju
vremenske dimenzije. U ekonomskoj analizi vremenska dimenzija se
ispoljava kroz svodenje novc¢anih tokova na njihovu sadasnju vrednost, tj. kroz
uvodenje diskontne kamatne stope, r 2. Ako se pretpostavi da je namera
korisnika resursa da dugoro¢no maksimizuje profit 7, problem se pretvara u
odredivanje sadasnje vrednosti profita, koji ¢e mu priticati u neograni¢enom
periodu vremena (8).

PV 7= J:oﬂ' -e "dt (8)

Nastavimo li da koristimo iste simbole, X ¢e predstavljati koli¢inu
populacije, ili biomasu, G(X) funkciju prirodnog rasta populacije, a H(t) stopu

iskori§¢avanja resursa (na pr. izlova ribe), tako da vazi:

dX _
o G(X) - H(t) )

Ova jednacina govori da je stopa rasta populacije jednaka razlici
prirodne, bioloske, stope rasta i stope ubiranja prinosa, tj. Zetve.

IskoriS¢avanje resursa, ili “zetva”, zavisi kako od prirodne stope rasta,

tako i od intenziteta napora pri kori$¢enju resursa, E.

12 Opsirnije o metodu odredivanja sada$nje vrednosti novéanih tokova
diskontovnjem videti u Bodie, Z., Kane, A., Marcus, A. (2009).
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H

H=E- G(X), =m

(10)

Profit & je pozitivna razlika izmedu prihoda (proizvoda koli¢ine Zetve,
H i cene jedinice “poznjevenog” resursa, P) i troSkova (proizvoda nivoa
napora E i cene jedinice napora W).

7T =PH-WE
ili zamenjujudi E iz (7), dobijamo

z=pH_ NH (11)
G(X)

Ako izjedna¢imo G\EV = C(X)

X)

sledi = = [P- C(X)]-H (12)

Sto predstavlja izraz za profit.

Kako je cilj vlasnika resursa da maksimizuje profit u neogranicenom

vremenskom horizontu, dobija se slede¢a jednacina:

max PV 7= T[P—C(X)]He“dt (13)
0

. dX e vr .
kako je E =X’, zamenjujuéi H iz (9), dobijamo:
max PV 7z = I[P—C(X)][G(X)—X']e‘“dt (14)
0
Optimalno reSenje ove jednacine, uz uslov dat u (9), glasi:
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dG dC/dX-G(X)

— r (15)
dX P—-C(X)
Kako je OI—G=G' sledi:
dX

P-C(X)

Izraz (15) je vrlo znacajan, jer daje pravilo optimalne eksploatacije
obnovljivih resursa. Ukoliko je stopa rasta vrednosti resursa (zbir stope
njegovog bioloskog rasta i stope rasta njegove cene), veca od diskontne stope,
takav resurs ne treba koristiti, posto se njegovo neeksploatisanje pretvara u
investiciju. Na primer, ako je rast vrednosti drveta u Sumi, ili ribe u vodi, ve¢i
od diskontne stope, tada se isplati odloziti koris¢enje resursa i ¢ekati na
dobitak, bilo od rasta same biomase, bilo od rasta njene cene. Sledeci zaklju¢ci
se mogu izvesti:

1. Kada je inicijalni fond, na pocetku koriS¢enja resursa, manji od
optimalnog tj. Xin < Xopt nNe treba Koristiti resurs, jer se njegova
neeksploatacija pretvara u investiciju.

2. Kada je inicijani fond resursa vec¢i od optimalnog, tj. Xin> Xopt , tada

resurs treba koristiti do nivoa svodenja populacije na optimalan nivo.

Sta biva kada je diskontna stopa jednaka nuli? Tada je stopa vrednosti
prinosa uvek vec¢a od diskontne stope, pa se koriS¢enje resursa ne isplati, tako
da se bioloska populacija pocinje regenerisati po prirodnoj stopi. Zbog toga
mnogi konzervacionisti plediraju za Sto niZze diskontne stope, u teznji da
o¢uvaju prirodu. Posto je iz ekonomskih razloga jasno da diskontna stopa ne
moze biti nula, medu zaStitnicima prirode se Cesto cuju zahtevi za $to nizom,
tj. minimalnom, diskontnom stopom (Evans and Sezer, 2005).
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Troskovi eksploatacije resursa deluju u suprotnom smeru; §to je nizi
troSak eksploatacije, optimalni fond resursa ¢e biti nizi. Porast cene resursa,
pak, podsti¢e njegovu eksploataciju, §to je sasvim logi¢no. Dakle, §to je drvo
skuplje, vise ¢e se seci, Sto su troskovi ribolova nizi, viSe ¢e se riba loviti, pa
¢e je biti u prirodi manje.

Sta ¢e se dogoditi kada su troskovi eksploatacije nezavisni od veligine
populacije, tj. fonda resursa? Tada je posto je C'(X)=0, jednacina (16) postaje:

G'(X)=r (17)

Ovo govori da, kada su troSkovi kori§¢enja resursa nezavisni od
veli¢ine fonda, optimalan fond X je onaj pri kome se izjednacava Stopa rasta
(regeneracije populacije) i diskontna stopa. Ukoliko je diskontna stopa
dugoroc¢no na visokom nivou, to moze, pri ostalim nepromenjenim uslovima
dovesti do eliminacije pojedinih bioloskih vrsta i do pustoSenja fondova
prirodnih resursa.

Mere za o¢uvanje i zastitu obnovljivih prirodnih resursa

Imajuéi u vidu ranije izneseno, jasno se moze zakljuciti da postoji
opasnost od unistavanja bioloskih populacija prirodnih resursa, te da je ona
vezana za odredene ekonomske preduslove, na pr. za zanemarljive troskove
eksploatacije. Kada je re¢ o otvorenom pristupu resursima, konstatovano je da
usled nedostatka jasno definisanih svojinskih prava nije moguce spreciti
pristup novih uéesnika, $to dovodi do pojacane eksploatacije resursa (Oates
1992).

U uslovima privatnog vlasni$tva, uprkos pravu pojedinca da ogranici
pristup drugima, pojava visokih cena resursa, P kao i niskih troskova
eksploatacije W, moze dovesti do drasti¢nog iskoriS¢avanja, po stopi vecoj od
mogucnosti regeneracije resursa, §to neumitno uslovljava kraj bioloSke

populacije. Razlika izmedu cene jedinice resursa i troSkova njegove
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eksploatacije naziva se rentom, ili neto cenom resursa. Dakle, visoke rente i
visoke diskontne stope vode uniStavanju resursa.

Da bi se to sprecilo, javni subjekti tj. drzave, sprovode niz mera,
tehnickog, pravnog i ekonomskog karaktera. Spektar mera i instrumenata
namenjenih o¢uvanju prirodnih resursa prevazilazi mere ekonomske politike

u uzem smislu, te prerasta u domen ekoloske politike*®.

Sve mere namenjene o¢uvanju obnovljivih resursa mozemo svrstati u:
1.) pravne mere, 2.) kvantitativna ogranic¢enja i 3.) ekonomske mere. Kada je
re¢ o pravnim merama, najéescée se ima u vidu uspostavljanje svojinskih prava
nad resursima. Bilo da se radi o svojinskom pravu, tj. o privatnoj svojini, ili o
pravu na koris¢enje kroz koncesije, cilj je isti: sprecCavanje slobodnog pristupa
i nekontrolisanog iskori§¢avanja resursa. Sli¢no se postupa i u javnom pravu,
kada drzave prosire jurisdikciju na 200 nauti¢kih milja od obale, radi ocuvanja
ribe i ostalih morskih vrsta. Da bi ovakve mere imale efekta, potrebno je
ustanoviti sistem prinude, tj. sankcija za one koji krse, bilo privatna, bilo javna
prava. No, ove mere, same za sebe, ne garantuju ocuvanje bioloskih populacija.
Zato se kombinuju sa merama kvantitativnih ogranicenja. Kvantitativna
ograni¢enja mogu se odnositi na: A) ograni¢enja napora i B) ograni¢enja koli¢ine

eksploatisanog, "poznjevenog", resursa.

Na primeru ribolova, mere iz grupe pod A mogu biti ograni¢enja
tehnickih karakteristika Camaca, lovne opreme i uredaja, ograni¢enja veli¢ine,
gustine i kvaliteta mreza itd. U grupi pod B mogu se naci propisi o
maksimalnoj koli¢ini ulova, minimalnoj veli¢ini pojednih primeraka ribe,
dozvoljenom vremenu lova i lovostaju itd. Sve ove mere, mada ¢esto prisutne
u praksi, nisu narocito efikasne. One ne samo §to podsti¢u na neracionalne
plasmane kapitala u predimenzioniranu flotu i opremu, ve¢ Cesto namecu i

visoke troskove nadgledanja i sankcionisanja.

13 QOvaj deo je zasnovan na stavovima iz knjige Preman, R.Y. Ma and
McGilvray (1996)

41



Radmilo V. Pesic¢

Daleko vecu efikasnost pruzaju ekonomske, ili trziSno zasnovane,
mere i instrumenti. U prvom redu to su: A) fiskalne mere i B) sistem
individualnih transferabilnih kvota. U fiskalne mere se ubrajaju porezi i
subvencije. Sto se poreza ti¢e, oni su veé bili pomenuti u prethodnom delu
ovog poglavlja. Predmet oporezivanja radi o¢uvanja obnovljivih resursa moze
biti: oprema za eksploataciju, eksploatisana koli¢ina, (ulovljena riba, iseceno
drvo), te dohodak od eksploatacije. Ovi porezi imaju za cilj obuhvatanje
eksternih efekata, tj. uklju¢ivanje druStvenih troskova. Porezi iz prve grupe,
na pr. porezi na ribarske brodove, se ne smatraju efikasnim, jer, iako su laki
za primenu i kontrolisanje, u krajnjem efektu stimuliSu intenzivnu upotrebu
opreme i sredstava, a ne o¢uvanje resursa. Porezi na ulov tj. eksploatisanu
koli¢inu, daleko su tezi za primenu i kontrolu, te Cesto iziskuju troskove vecée

od poreskog prihoda.

Sto se ti¢e poreza na dohodak, smatra se da predmet oporezivanja
treba da bude renta, ili neto cena resursa. Samim tim, visina ovog poreza treba
da odgovara visini rente koju korisnici mogu prisvojiti. Medutim, razli¢iti
korisnici imaju razliite mogucnosti za ubiranje rente, u zavisnosti od
individualnih uslova, tj. kvaliteta resursa koji koriste. Stoga se smatra da bi
bilo ekonomski efikasno uvesti porez po dvodelnoj stopi, tako da jedan deo
odgovara visini rente, a drugi visini razlike izmedu grani¢nih i prosecnih
troskova eksploatacije (Perman, Ma i McGivray 1996).

Uvodenje subvencija ima sli¢ne efekte oporezivanju. U praksi se
pretezno koristi u Sumarstvu, u vidu subvencije za neposeceno drvo. Ovaj
instrument, donekle, 1i¢i na naknadu za uzdrzavanje od upotrebe, tj. na

instrument namenjen o¢uvanju nereproduktivnih resursa.

U novije vreme, naroCitu paznju privlaci sistem individualnih
transferabilnih kvota za iskori§¢avanje resursa (ITK). Ovaj sistem funkcionise
na slede¢i nacin. Na osnovu naucne procene stanja populacije obnovljivog
resursa, drzava propisuje maksimalnu godi$nju zetvu za pojedine vrste. Po
tom se korisnicima resursa dodeljuju godisnje kvote, na pr. dozvoljene
koli¢ine ulova odredenih vrsta ribe. Princip inicijalne dodele kvota moze biti
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prema ulovu u ranijim godinama, uz mogucnost dokupljivanja kvote. Dakle
samo one koli¢ine za koje ribar ima dozvolu mogu se loviti, preko toga, ribar
je duzan da dokupi kvotu, od drugih manje efikasnih ribara, na slobodnom
trziStu. Tako se postize da maksimalna godi$nja zetva bude ostvarena na
najefikasniji nacin.

Sagledajmo to podrobnije na jednom hipotetickom primeru. Citava
ribolovna delatnost sastoji se od dve grupe ucesnika; jedni imaju prosecne
troSkove 3000 dinara po toni, a drugi 5000 dinara po toni ulova. Trzi$na cena
tone ribe je 10000 dinara. | jedna i druga grupa su u stanju da ulove po 1000
tona u jednom lovnom periodu. Na scenu stupa drzava i odlucuje da smanji
ulov, radi oCuvanja riblje populacije, tako $to odreduje maksimalnu zetvu u
visini od 1000 tona za ¢itav lovni period. Ukoliko bi drzava raspodelila kvote
prema ranijem ulovu, tj. prema raspolozivim tehni¢kim moguénostima, jedna
i druga grupa bi dobile pravo da ulove svega po 500 tona. U slucaju da je re¢
o klasi¢nim kvotama ulova, efekat bi bio taj da je ukupan ulov od 1000 tona
ostvaren za 4 miliona dinara (500 - 3000 + 500 - 5000). Ako bi, pak, to bile
transferabilne kvote dozvoljenog ulova, doslo bi do trgovanja izmedu grupa
ribara. Efikasnija grupa bi mogla da kupi kvotu za jo§ 500 tona, po ceni od
6000 dinara po toni, od manje efikasne grupe. Zasto? Zato §to na svakoj
ulovljenoj toni ostvaruje profit od 7000 dinara, dakle i kada plati za dodatnu
kvotu, ostaje joj jo§ 1000 dinara profita to toni ulovljene ribe na osnovu
dokupljene kvote. U isto vreme, profit manje efikasne grupe kada bi sama
lovila bio bi 5000 dinara po toni. Dakle i njoj bi se sasvim isplatilo da proda
kvotu za 6000 dinara po toni. Kada bi doslo do razmene, tj. transfera kvota
u pravcu efikasnije grupe, rezultat bi bio da je ukupan ulov od 1000 tona
ostvaren sa 3 miliona dinara troskova.

lako trivijalan, ovaj primer otkriva sustinski princip transferabilnih
kvota, koje u mnogome podsecaju na transferabilne dozvole za emitovanje
zagadenja'®. Kako u jednom, tako i u drugom slucaju razmena, tj. slobodno

14 O sistemu transferabilnih dozvola biée vise re¢i u poglavlju posve¢enom
zagadenju.
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trziSte kvota, ili dozvola, garantuje Paretoovu optimalnost. Zbog toga ne
iznenaduje Sto je ovakav sistem sa uspehom primenjen u ribarstvu Novog
Zelanda, Kanade, Australije, Islanda, te u SAD, za pojedine riblje vrste.

Kakve koristi, konkretno, pruza ovaj sistem? Na prvom mestu, ribari
uvek, na pocetku sezone, znaju koliko ¢e im biti dozvoljeno da ulove, §to utice
da se ¢itav napor i troskovi efikasno rasporede, bez potrebe za trkom u
izlovljavanju, ili u predimenzioniranoj nabavci opreme. Trziste individualnih
kvota omogucava da veci deo, ¢ak sav ulov, obave ribari koji imaju najmanje
troskove. Svaki pokusaj da se u praksi izigra ovaj sistem, povla¢i mogucnost
oduzimanja kvota u narednom periodu, ¢ime se delotvorno postize da

maksimum godiSnje zetve ne bude premasen.

lako je superioran u odnosu na ostale sisteme ocuvanja obnovljivih
resursa, pogotovo u ribarstvu, ITK, ipak, ne resava sva pitanja. Na prvom
mestu, to je problem odredivanja maksimuma godiSnje Zetve, te stalno
prisutnog pritiska profesionalnih udruzenja ribara da se dozvoli §to veci ulov.
Zatim, ostaje otvoreno pitanje tzv. sporednog ulova, tj. ulova onih vrsta koje
nisu predmet kvota, a koje ¢esto bivaju veoma intenzivno lovljene.

Neke dileme u primeni ITK

Kada je re¢ ocuvanju obnovljivih resursa, kao ozbiljan problem
namece se pitanje stanja ribljih resursa u svetu. Prema jednom od izvestaja
Svetske banke (Arnason i dr. 2008), godi$nje na globalnom nivou se gubi oko
50 milijardi dolara zbog loSeg upravljanja ribljim resursima, $to u periodu od
tri decenije iznosi preko 2000 milijardi dolara. Godine 1974. bilo je
procenjeno da se oko 60% morskih resursa moze smatrati ugrozenim, zbog
velikog pritiska izlovljavanja, a 2004. taj procenat je narastao na oko 75%. Sta
viSe, ucesce drasticno eksploatisanih i iscrpljienih ribljih populacija se u
poslednje tri decenije utrostrucilo (Grainger and Parker 2013), Sto ukazje na
ozbiljne probleme globalne politike o¢uvanja prirodnih resursa. Ovi problemi
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nastaju, pre svega, usled nemoguénosti definisanja svojinskih prava nad
ribljim resursima u morima van teritorijalnih voda. Konkretno, riba postaje
predmetom svojine tek kada je ulovljena. Do tada, predstavlja javno dobro,
koje svako ima prava da eksploatiSe, dokle god je cena ribe veca od prosec¢nih

troSkova izlovljavanja.

Koliko god sistem ITK bio superioran u odnosu na sve druge
ekonomske instrumente namenjene ocuvanju obnovljivih resursa, pa i ribljih
resursa, ipak ostaje niz problema, vezanih za alokaciju kvota. Jedan od nacina,
da se besplatno dodele kvote, srazmerno ulovu u nekom ranijem periodu, na
pr. prethodne lovne sezone, otvara pitanje $ta sa onim ribarima koji ranije nisu
uopste lovili. Dosledniim pridrzavanjem principa da se kvote besplatno dele
prema ranijem ulovu, favorizuju se postoje¢i ribari, dok se novim ne
dozvoljava pristup. Na taj nacin se smanjuje nivo konkurencije u ¢itavoj grani,
§to dovodi i do pada efikasnosti. Otuda neiznenaduje podatak da je danas u
svetu manje od 5% riblovnih podrucja regulisano kroz sistem ITK (Costello i
dr. 2008).

Da bi se problem prevazi$ao neki ekonomisti (Bromley 2009; Grafton
1995) predlazu aukcijsku prodaju kvota, u kojoj svako ima prava da ucestvuje,
bez obzira da li je prethodne sezone lovio ne, §to podsti¢e konkurenciju medu
ribarima i pozitivno utice na efikasnost. Medutim, tu se otvara drugi problem,
problem koji nastaje kada jedan od ucesnika aukcije otkupi veéinu, ili sve,
kvote i tako stekne monopolsku poziciju. Stoga je u upravljanju nekim
ribarskim podru¢jima na Aljasci i na Novom Zelandu uvedena praksa
limitiranja veli¢ine kvote koju pojedinac moze kupiti, na recimo 0,5-1,5% od
ukupno dozvoljenog ulova. Na taj nacin je odredena maksimalna veliina
kvote za koju se moze licitirati, §to pozitivno uti¢e kako na efikasnost lova,
tako i na o¢uvanje konkurencije. U nekim drugim delovima SAD primenjuje
se tzv. “Sunset provision”, tj. skrac¢enje trajanja prava koje posedovanje kvote
donosi; na primer kvota vazi samo mesec dana, ili jednu sedmicu. Slic¢an
efekat ima zabrana preprodaje ili ustupanja kvota drugim licima. Narocitu
paznju privlaci novija praksa u SAD (Grainger and Parker 2013), da se dozvoli
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da na aukcijama ucestvju drustva i organizacije za zaStitu prirode. Ona
otkupljuju kvote koje se nikada ne realizuju i time smanjuju pritisak na riblje
resurse. Medutim, udruzenja profesionalnih ribara su veoma suprotstavljena
ovoj praksi, jer se tako podize cena kvote, tj. troSkovi ribolova rastu, te ni ova

mera zaStite resursa nije naisla na Siri prijem.

Glavni problem u primeni ITK, ipak, nije u ¢isto ekonomskoj sferi,
ve¢ je u socijalno-politickoj sferi. Veoma Cesto, lokalne zajednice, koje zive
od ribolova, nerado prihvataju ITK, jer se smatra da time ugrozavaju ne samo
prihode ribara, no i poslove, tj. radna mesta u svim onim delatnostima koje su
vezane za preradu i plasman ulova. Kratkoro¢no gledano, to jeste tako.
Medutim, na dugi rok posmatrano, daleko je bolje ocuvati resurs, koji ¢e biti
dostupan i u buduénosti, nego slobodnim pristupom ga ugroziti, ¢ak i unistiti.
Slobodnim pristupom bi se prihodi ribolovaca mozda i zadrzali, a verovatnije,
manje redukovali nego da je uveden sitem ITK, dok bi radna mesta u prate¢im
delatnostima se ocuvala, bar za izvesno vreme. Potom, kada bi riblji resursi
postali toliko iscrpljeni da se ribolov viSe nebi isplatio, socijana drama

lokalnog stnovnistva bi postala kud i kamo veca.

Svo ovo, jos§ jednom, ukazuje na svu tezinu odrzivog postupanja sa
obnovljivim prirodnim resursima, tj. problema koji proisticu iz povezivanja

ekonomskih, socijalnih i ekoloskih kriterijuma.

Kljuc¢ni pojmovi
Klasifikacija prirodnih resursa
Sumske biocenoze i riblje populacije
Zetva* i ,,napor* pri iskori$éavanju prirodnih resursa
Eksterni efekti
Maksimalni odrzivi prinos

Maksimalni odrzivi profit
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Individualno i kolektivno vlasni$tvo nad prirodnim resursima
Drustveni i privatni troSak eksploatacije resursa

Otvoreni pristup obnovljivim resursima

Kvantitativna ogranicenja

Ekoloski porezi

Individualne transferabilne kvote

Pitanja za obnavljanje gradiva
Kako savremena ekonomska nauka klasifikuje resurse?
Koje je osnovno ekonomsko svojstvo bioloskih populacija?

Kako izgleda funkcija rasta bioloSke populacije (logisticki model
rasta)?

Kako se izrazava ukupni ,,napor* pri koris¢enju obnovljivih resursa?
Kako se formira ravnotezni nivo eksploatacije obnovljivih resursa?

Kako se vrsi maksimizacija profita pri eksploataciji obnovljivih

resursa u individualnom privatnom vlasnistvu?

Kako se vr$i maksimizacija profita pri eksploataciji obnovljivih

resursa u kolektivnom vlasni$tvu?

Kakav je uticaj ukljucivanja eksternih efekata na eksploataciju
obnovljivih resursa?

Kako drustveni troskovi uti¢u na ukupan ,napor” i profit pri
eksploataciji obnovljivih resursa u individualnom vlasnistvu, a kako u
kolektivnom?

Koji su nedostatci ,,otvorenog pristupa‘“ prirodnim resursima?
Kako glasi pravilo dinamicki optimalne eksploatacije obnovljivih

prirodnih resursa?
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Kako glasi pravilo optimalne eksploatacije obnovljivih prirodnih
resursa kada su troskovi eksploatacije nezavisni od veli¢ine fonda?

Kada se javlja opasnost od uniStavanja populacija obnovljivih
prirodnih resursa?

Sta je to renta ili neto cena resursa ?

Kako se mogu klasifikovati mere namenjene ocuvanju obnovljivih
resursa?

Sta spada u mere kvantitativnih ogranicenja?
Sta spada u ekonomske, ili trziSno zasnovane, mere i instrumente?

Kako deluju ekoloski porezi namenjeni ocCuvanju obnovljivih
prirodnih resursa?

Kako funkcioniSe sistem individualnih transferabilnih kvota za

iskori§¢avanje resursa, (ITK)?

Koji se osnovni problemi javljaju u primeni ITK u ribarstvu?
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Kratak sadrZaj poglavlja 3

Ekonomika neobnovljivih resursa

Optimalna upotreba neobnovljivih, iscrpljivih, prirodnih resursa data
je kroz analizu klasi¢nih radova Graya i Hotellinga, uz kasnije teorijske
razrade i dopune. Medutim, paznja se poklanja i u literaturi sve prisutnoj kritici
Hotellingovog pravila. NapuStanjem neoklasi¢nih pretpostavki, na kojima
pociva Hotellingov model, nestaje jaz izmedu teorijskog rezonovanja i
empirijskih podataka o cenama resursa u periodu od preko 150 godina.
Pretpostavke na kojima je zasnovan Hotellingov model, o potpunoj
konkurenciji na trziStu prirodnih resursa, o jedinstvenoj stopi prinosa na
investicije, o odsustvu neizvesnosti i trzi$nih rizika, o potpunoj informisanosti
o0 zalihama resursa, su potpuno nerealne, pa ih kao takve, moderna teorija
odbacuje, tako da se pojmu iscrpljivosti i optimalnosti upotrebe resursa danas
prilazi daleko fleksibilnije. Uticaj koji neobnovljivi resursi imaju na rast
svetske privrede posebno je istaknut kroz kriticku analizu stavova Rimskog
kluba. Indikatorima retkosti i iscrpljenosti neobnovljivih resursa, kao i
njihovom stanju na Planeti, posvecena je posebna paznja. U tom kontekstu
govori se o fizi¢kim, troSkovnim i cenovnim indikatorima. Mere za oCuvanje
i racionalnu upotrebu neobnovljivih prirodnih resursa se prezentuju kroz
analizu klasi¢nih fiskalnih instrumenata, poreza i subvencija, kao i kroz
analizu ekonomskih efekata recikliranja i supstitucije neobnovljivih prirodnih
resursa.

Izu¢avanjem ovog poglavlja studenti se osposobljavaju da sagledaju
pravila optimalne eksploatacije neobnovljivih resursa, kroz punu
kompleksnost primene Hotellingovog pravila u razli¢itim trziSnim i prirodnim
uslovima, ali i kroz kritiku i sagledavanje alternativnih pristupa. Posebna
paznja se pridaje pracenju stanja zaliha neobnovljivih resursa i merama za
racionalnu upotrebu i oCuvanje resursa.
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Poglavlje 3

Ekonomika neobnovljivih resursa

Optimalna upotreba neobnovljivih, iscrpljivih, resursa

U 8iroku grupu neobnovljivih resursa prvenstveno spadaju mineralni
resursi, rude metala i nemetala, te energetski resursi, ugalj, sirova nafta i zemni
gas. Ovi resursi formirani u davnoj geoloSkoj proslosti smatraju se
neobnovljivim, jer su za njihovo stvaranje bili neophodni milioni godina.
Otuda govorimo o fiksnim zalihama iscrpljivih resursa. Posto nema rasta, tj.
obnavljanja, nema ni moguénosti za odrzivu eksploataciju resursa, pa se
problem upotrebe svodi na pronalazenje optimalnog tempa iscrpljivanja, tj.
optimalne stope eksploatacije resursal®. Drugim re¢ima, nivo zaliha
neobnovljivih resursa u vremenu t+1 jednak je nivou zaliha vremenu t minus
koliCini ekstrakcije resursa g.

St+1 = St* q (18)

Zbog cinjenice da se koli¢ina resursa ne povecava u vremenu
iskori§¢avanje ove grupe resursa stvara dodatne probleme u odnosu na druge
vidove proizvodnje, na primer poljoprivredu ili industriju. Pored pitanja kako
optimalno kombinovati proizvodne ¢inioce, §to je osnovno pitanje
menidzmenta u svim oblastima, menidzeri koji upravljaju iskoris¢avanjem
neobnovljivih resursa imaju pred sobom i pitanje kojom brzinom zalihu

15 Ovaj deo je zasnovan na klasi¢énom pristupu datom u Hartwick and
Olewiler (1986).
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resursa treba iskoristiti, ili drugim recima, kada ¢e Citavo leziste, tj. zaliha
resursa, biti iskoriSéena.

Da bi se sagledao ovaj problem posluzi¢emo se pojednostavljenim
modelom poslovanja rudnika u uslovima potpune konkurencije, pri ¢emu
kvalitet resursa se ne menja u vremenu (Gray 1914). Takode, pretpostavka je
da je ukupna koli¢ina resura u lezi$tu poznata menidzeru rudnika, kao i da se
cena resursa ne menja u vremenu. Sve to Cini da troskovi ekstrahovanja, tj.
vadenja rude, u ovom jednostavnom modelu, zavise isklju¢ivo od izvadene
koliCine, te da nema kapitalnih troskova otvaranja lezista, tj rudnika. Da bi se
odredila efikasna putanja iskori$§¢avanja rersursa u vremenu polazi se od
uproscene situacije da rudnik radi samo u dva vremenska perioda: ,,danas* i
,sutra®. Korisnik leziSta rude mora da odredi koliko ¢e izvaditi ,,danas® , a
koliko ,,sutra“ , postujuéi sledece uslove:

1. Cena resursa = grani¢nom tro$ku vadenja + oportunitetna cena iscrpljivanja
(renta); p = MC+R

2. Renta ,,danas® = sada$njoj vrednosti rente ,,sutra“ ; R(0) = R(T)/(1+r)

3. Izvadena kolicina ,,danas* + izvadena koliCina ,,sutra* = ukupna zaliha S;
q(0)+q(T) =S

Pri ¢emu r predstavlja diskontnu stopu, tj. ,.trziSnu* kamatnu stopu, ili stopu
prinosa na bilo kakvu drugu, mogucu alternativu ulaganja, na pr. u banku, u
drzavne obveznice, u neku drugu proizvodnju (poljoprivrednu, industrijsku
itd.). Ako renta ne raste po ovoj stopi, do rada rudnika ne dolazi. Na pr. ako
renta raste sporije od ove stope, Citava zaliha rude ¢e se izvaditi u prvom
periodu (0), a novac uloziti u neku drugu lukrativniju mogucénost, koja donosi
viSe zarade, na pr. u bankarsku Stednju, ili drzavne obveznice. Ako, pak, renta
raste brze od diskontne stope, Citava zaliha ¢e ostati u zemlji i ¢ekaée da se
stope izjednacCe. Do tada, drZanje zalihe resursa u zemlji predstavlja bolji
plasman nego ulaganje u neke druge alternative. Dakle, renta na rudnik mora
biti jednaka vrednosti prinosa u sve ostale alterantive ulaganja, tj. stopa rasta
renta jednakla je diskontnoj stopi.

Da bi se model priblizio realnosti potrebno je posmatrati profitabilnost
rudnika u viSe perioda, tj. posmatrati razlike ukupnog prihoda i troskova u vise
perioda rada rudnika, svedenih na njihovu sadas$nju vrednost. Posto uslovi koji
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su vazili u prethodnom vaze i dalje, ukupni diskontovani profiti korisnika
rudnika ¢e biti:

T = p-q(0) - C(q(0)) + [p-a(D) - CaW)] () + [P-a(@) - C@@)] (75)?

1+r

+[p-a(3) - CAB)] ()% +...... +[p-q(T) - C(AM)] (==)7 (19)

1+r 1+r
uz ogranicenje:
q(0) + q(1) + q(2) + q(3) +......... +q(T)<S (20)
pri ¢emu je:
p - stalna cena tone rude
g(t) - koli¢ina rude izvadena u periodu t
C[q(t)] - ukupni troSak vadenja q tona
t - periodi vremena (godine) 0, 1,2,3,.... T
r - diskontna stopa, pretpostvlja se da je stalna u vremenuod 0 do T
S- ukupna zaliha mineralnog resursa

Maksimiziranjem toka profita (19), pri ogranicenoj veli¢ini zalihe (20), dobija
Se:

p-c’(a(0)) =k
() [p—ca@)1=k

() [P—c @)1=k

)T [p - (q(M)]I=k (21)

1+r
pri ¢emu ¢’ predstavlja 6C/ aq tj. grani¢ni troSak vadenja koli¢ine q, dok je k

konstanta koja zavisi od veli¢ine zalihe S i zove se shadow price, “cena u
senci” jedinice zalihe resursa.

Iz svega recenog sledi, da bi profit bio maksimalan, bitan je princip da
sadasnja (diskontovana) vrednost svake tone izvadenog resursa, u bilo kom
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periodu vremena, mora biti ista. Ako to nije slucaj, menidzer rudnika moze
povecati prihod tako §to ¢e povecati proizvodnju u periodu u kom je
diskontovna vrednost tone resursa veca.

Navedeni uslov se moze prikazati i na slede¢i nacin, kroz dva susedna perioda:
L \trp_ — (L Nty +

() [p - ¢ (@)= ()" [P ¢ (q(t+1))]

ili

[p-c'(at+1)]=[p - ¢ (q(O)]
[p - cr (q(D)]

=r (22)

Kako p-c' predstavlja rentu, R, iz modela koji je dao Gray moze se zakljuciti
da pri optimalnoj eksploataciji mineralnih lezista vaZzi princip da stopa rasta
rente mora biti jednaka diskontnoj stopi, ili:

R(t+1)—R(t) _

0 (23)

Do sli¢nih zakljuc¢aka dosao je i Hotelling u klasi¢nom radu iz 1931.
godine, u kom se, za razliku od analize optimalnog ponasanja menidzera
pojedina¢nog privatnog rudnika (Gray 1914), ispituje optimalna upotreba
neobnovljivih resursa sa drustvenog stanovista. Hotelling takode konstatuje
da je za efikasnu ekstrakciju neobnovljivih resursa neophodno da sada$nja
vrednost tone homogenog neobnovljivog, iscrpljivog, resursa mora biti
jednaka u svim periodima eksploatacije lezista i to vazi ne samo za pojedine
rudnike, ve¢ za celokupnu granu. Ono $to razlikuje stavove Hotellinga od
stavova Graya je napuStanje pretpostavke o nepromenjenoj ceni resursa.
Hotelling smatra da ¢e tokom perioda ekstrakcije, tj. eksploatacije lezista, cena
resursa rasti, da bi se ostvartio rast rente, po stopi jednakoj diskontnoj.

[p(t+1)—c]-[p(D)—c] _
[p(D)—C]

(24)
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Ova jednacina predstavlja jednu od formulacija tzv. Hotellingovog pravila,
koje ukazuje da, pri optimalnom kori§¢enju neobnovljivih resursa, njihova
cena ¢e rasti po stopi jednakoj diskontnoj, do tacke kada zalihe budu u
potpunosti iscrpene, a cena dostigne maksimum. Ova jednaina vazi u
najjednostavnijem slucaju, kada izostavimo rastuce troskove eksploatacije
resursa, S$to je u realnosti gotovo nikada nije slucaj, tako da se cena
ekstrahovanog resursa i resursa u zemlji ne razlikuju. U ekonomskoj literaturi,
poznata kao Hotellingovo pravilo, ova jednacina se moze napisati i u sledecem
obliku: P, = P,e" (25)

Zapravo jednacCina (25) govori da je cena resursa, u bilo kom periodu
vremena, jednaka sadasnjoj vrednosti cene u inicijalnom periodu, obracunatoj
prema diskontnoj stopi r. Drugacije receno, korisnik koji eksploatiSe resurs na
optimalan nacin, indiferentan je u izboru izmedu kori$¢enja jedinice resursa
sada, po ceni Po i kori§¢enja iste te jedinice po ceni Poe" posle t godina. Ovo
isto se moze jo$ opisati i na slede¢i nacin: korisnik resursa je indiferentan u
izboru da li eksploatisati resurs, ili ga ostaviti u zemlji, pod uslovom da je
tempo rasta cene resursa jednak diskontnoj stopi. No, to vazi jedino kada nema
promena troSkova eksploatacije, ili kad su oni sasvim zanemarljivi, $to nije

uobicajeno.
PT P]-=Poch
II traznja I kretanje cene
Po
Q kolicina resursa T i t
i
IIT zaliha resursa i
1 s
\Qnija. 45
t

Slika 9 e Uticaj promene cene na zalihu resursa
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Prethodno redeno se moze videti i na slici 9 °. U prvom kvadrantu
prikazano je kretanje cene resursa u vremenu t. Drugi kvadrant prikazuje krivu
traznje za resursom, dok tre¢i kvadrant prikazuje kretanje zalihe resursa u
vremenu t, (osendena povrsina). Cetvrti kvadrant nema ekonomsku svrhu, veé
sluzi samo da poveze prvi i tre¢i, putem linije 45. Ukoliko podemo od
eksploatacije bez troSkova, sledi da ¢e se cena resursa kretati eksponencijalno,

shodno izrazu (25), tj. P, =P,e". Na slici 9 prikazana je dinamika cene

resursa, koli¢ina zalihe i traznje za resursom. Moze se uociti da je posle
perioda T c¢itava zaliha resursa iskoriS¢ena; Q pada na nulu, a cena dostize
maksimum, Pr, tako da traznja za resursom nestaje. Ovakva dinamika
odgovara optimalnoj eksploataciji. Medutim, u praksi se Cesto deSava da
previSe visoka cena resursa, Pg, dovede do pojave alternativne tehnologije i
pre no §to se iskoristi sav fond, tj. zaliha resursa u prirodi. U tom slucaju zaliha
¢e trajati duze od peroda T.
s

I TRAZNJA /

I CENA

III ZALIHA RESURSA

t 45
Slika 10 e Uticaj pojave alternativnih tehnologija

Primera radi, rast cene nafte dobijene iz konvencionalnih izvora doveo
je do pojave supstituta, tj. proizvodnje nafte iz uljnih Skriljaca. Za analizu

16 Grafi¢ki prikaz je zasnovan na pristupu Permana i dr. (1996).
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optimalne eksploatacije neobnovljivih resursa, znacajna je pojava cene PB, t;.
cene pri kojoj se prelazi na alternativnu tehnologiju, tj. na koris¢enje
supstituta. U tom slu¢aju dinamika odgovara slici 10.

Isti analiticki okvir se moze koristiti za sagledavanje kako promena
pojedinih parametara utiCe na optimalnu eksploataciju resursa. Od mogucéih
parametara u kontekstu Hotellingovog modela naj¢esce se posmatra:

a) visina traznje za resursima;

b) cena koja dovodi do pojave alternativne tehnologije, PB;
c) veli¢ina poznate zalihe resursa;

d) trosak ekstrahovanja resursa, C;

e) diskontna stopa, r.

Koliko god prethodni stavovi delovali sa teorijskog aspekta ubedljivo,
pitanje njihove prakti¢ne vrednosti se Cesto postavlja. Pitanjem relevantnosti
Hotellingovog pravila ekonomisti se intenzivno bave jo$ od sedamdestih
godina dvadesetog veka, od tzv. naftnih Sokova koji su u dva navrata, 1973-
74.11979-80. pogodili svetsku privredu. Pretpostavka da ¢e cena nafte pratiti
logiku koju je predvideo Hotelling se pokazala potpuno pogresnom, $ta vise
empirijski podaci o cenama gotovo svih ostalih neobnovljivih resursa su
pokazali potpuno odstupanje od pomenute logike. Tako je u vise empirijskih
studija (Schmidt 1988) pokazano da trendovi realnih cena vecine
neobnovljivih resursa nisu znac¢ajnije rasli u poslednjih 150 godina (slika 11),
kao i da su cene u pojednim periodima pokazivale visoku nestabilnost, logika
Hotellingovog pravila nastavlja da zauzima mesto, ne samo u udzbenickoj
literaturi, ve¢ se koristi u mnogim dinamickim modelima makroekonomskih
predvidanja. Razloge tome treba traziti u teorijskim apstrakcijama,
pretpostavkama Hotellingovog modela, pretpostavkama koje odgovaraju
logici neoklasi¢ne ekonomske teorije i neoliberalne logike. Na prvom mestu
rec je o pretpostavci da nema neizvesnosti u proceni koli¢ine resursa. Naime,
Hotellingov model polazi od toga da menidZzer rudnika ima potpunu i taénu

informaciju o koli¢ini resursa i kvalitetu leziSta koje eksploatiSe. Ova
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pretpostavka je apsolutno nerealna, kako na mikro nivou, pojedinac¢nih
rudnika, tako jo$ viSe i na makro nivou. Zapravo, rezerve neobnovljivh resursa
nisu unapred poznate, jer iako su fizi¢ki ograni¢ene, njihova dostupnost zavisi
od tehnickih i organizacionih sposobnosti ¢ovecanstva da ih ekstrahuje. Usled
napretka tehnologije eksploatacije, kao i usled otkrivanja novih nalazista, ili
leziSta ruda, dolazi do stalnog povecanja poznatih zaliha neobnovljivih
resursa. Zapravo, njihova koli¢ina na Zemlji se ne menja, medutim menja se
nivo znanja i mo¢i ¢ovecCanstva da pojedine resurse koristi. Pored napretka
nauke i tehnike na utilizaciju resursa uticaja ima kretanje cena. Veoma Cesto,
nagli i drasti¢ni skokovi cena mogu uticati na to da se uvedu u eksploataciju
nova, do tada nekoriS¢ena lezista, ili nalazista. Tako na primer skok cene
sirove nafte, koji se dogodio 1973/74. godine, doveo je do pocetka
eksploatacije iz Severnog mora, te do pojave novih velikih proizvodaca i

izvoznika, Norveske i Skotske.

Kada je re¢ o geoloskim procenama neobnovljivih resursa, postoje tri
kategorije rezervi; to su dokazane Si, verovatne S; i moguce reserve Ss.
Dokazane rezerve su one koje se po danasnjim cenama, nivou tehnologije i
troskova mogu eksploatisati. Verovatne rezerve su poznate, ali se ne koriste.
Tek pri znacajnijim promenama ekonomsko-tehnic¢kih uslova one mogu biti
koris¢ene. Moguce (mozda moguce), pak, rezerve leze u teSko dostupnim
geoloskim strukturama, te ne predstavljaju aktuelne potencijalne resurse. 1z
prethodnog se moze zakljuciti da pojam zaliha neobnovljivih resursa treba
shvatiti veoma elasti¢no. No, ¢ak 1 tada, uvodenje novih koli¢ina u
eksploataciju ima znacajne efekte na ekonomsku optimalnost. Rezerve nisu
homogene niti ih je moguée posmatrati na jednistven nadin. Sto viSe raste
traznja za resursima, raste i njihova cena, pa i rente, Sto dovodi do toga da
pojedine zalihe ulaze u grupu dokazanih rezervi. Pri tom i neke od mogucih
zaliha postaju verovatne, usled naucno tehnickog napretka u metodima
ekstrakcije (slika 14).
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Slika 11 e Cene bakra, gvozda, olova, nafte i cinka, u 1985 USD, u periodu
1870-1990. (Schmidt, 1988 Fed. Res. Bank of San Francisco)
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Hotellingova pretpostavka o zanemarljivim, ili bar nepromenljivim,
troskovima ekstrakcije, takode, u realnom zivotu mora biti odbacena, jer je za
ocekivati da ¢e i prosecni i grani¢ni troskovi ekstrakcije resursa rasti, zbog sve

daljih nalazista i/ili sve slabijeg kvaliteta lezista.

U slucaju kada je inicijalni skok troskova ekstrahovanja toliko visok
da pocetna bruto-cena dostigne nivo pri kom nema traznje (cene koja gusi
traznju), tada do eksploatacije resursa uopSte nece ni doci. Zapravo, tada
dolazi do ekonomskog uniStenja resursa, ¢ak i kada fizicki on postoji u
neizmenjenoj koli¢ini. Primer za to predstavljaju napusteni rudnici, kod kojih
je usled pojave vode, metana, ili nekog drugog razloga, doslo do porasta
troSkova eksploatacije, te su napusSteni. U sluaju da traznja za resursom
dovoljno poraste, te bruto-cena poraste, ili da troSkovi ekstrakcije resursa
opadnu, moze ponovo doc¢i do aktiviranja pomenutog rudnika.

NiSta manje pogreSna nije ni pretpostavka o nepromenljivoj,
egsogenoj, traznji za resursima (slika 12). Tehnicki napredak ne uti¢e zna¢ajno
samo na metode ekstrahovanja neobnovljivih resursa, ve¢ utie i na traznju za
resursima. Pretpostavka da je traZnja za resursima nepromenljiva, ili, da ako
se menja, menja se egsogeno (uzroci promene su odredeni van modela), se
pokazala sasvim nerealnom. Nedostatak resursa veoma cCesto dovodi do
pronalaska, ili ve¢e upotrebe, supstituta. Moguce je da traznja za resursima u
kratkom roku bude zaista veoma nelesti¢na, medutim, na duzi rok posmatrano,
gotovo je izvesno da ¢e se pojaviti robe supstituti, ili materijali koji u
proizvodnji roba zamenjuju retke resurse. Takode, niske cene resursa u duzem
periodu dovode do njegove sve veCe upotrebe, tj. rastuée resursne
intenzivnosti, ali 1 do usporavanja tehnickog napretka. Sve to ukazuje da je

trznja za resursima, zapravo, endogeno odredena.

Sve do sada receno, odnosi se na eksploataciju resursa u uslovima
potpune, ili savr§ene konkurencije. U literaturi se moZe naci stav da ukoliko
na svim trziStima vlada potpuna konkurencija, a trziSna kamatna stopa

odgovara opstoj diskontnoj stopi (tj. da nema razlike izmedu individualnih i
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opste diskontne stope), te ako nema eksternih efekata pri upotrebi resursa,
eksploatacija resursa se spontano odvija po optimalnoj dinamici (Perman, Ma,
McGilvray 1996). Drugim rec¢ima, u uslovima potpune konkurencije, nema
potrebe za intervencijom drzave, pod uslovom da se individualne diskontne
stope poklapaju sa opStom, tj. da nema eksternih efekata (Pearce i Turner
1990). Medutim, to najcescée nije slucaj, jer potpuna konkurencija tesko da se
mozZe uspostaviti na trziStu prirodnih resursa. Po pravilu izvori ovih resursa su
kvantitetom ograniceni, a kvalitetom razliciti, tako da sama struktura ponude

negira potpunu, ili savrSenu konkurenciju.

Ne treba gubiti iz vida da su mnogi neobnovljivi resursi, ukljucujudi i
sirovu naftu, zapravo izuzetno vazni strateski artikli, te se na njihove cene
odrazava, pre svega, kompleksnost medunarodnih politickih odnosa. Mnoge
drzave vode aktivnu politiku uticanja na cene neobnovljivih resursa; neke to
¢ine direktno, a neke indirektno, formiranjem strateSkih rezervi pojedinih
metala ili energenata. Kada zele da obore cene na svetskim berzama velike
drzave prodaju svoje strateske rezerve, a kad zele da povecaju cene pocnu da
uvecavaju rezerve. ReC je tzv. “politickom™ uticaju na cene, kada velike
drzave, ili veliki proizvodaci i izvoznici neobnovljivih resursa, putem uticaja
na cene manifestuju globalnju snagu i ekonomsku mo¢, izazivaju¢i moguce
makroekonomske Sokove. U tom kontekstiu je od znacaja 1 pitanje
informisanosti pojedinih ucesnika na trzistima neobnovljivih resursa. Jasno je
da potpuno i homogeno informisanje svih ucesnika je u praksi sasvim
nemoguce. Realnost ukazuje na izrazitu asimetriju u dostupnosti

informacijama o sada$njim i posebno budu¢im cenama resursa.

Iz svega proizilazi da su pretpostavke na kojima se zasniva
Hotellingov model, o potpunoj konkurenciji na trzistu prirodnih resursa, o
jedinstvenoj stopi prinosa na investicije, tj. o jedinstvenoj trzi$noj diskontnoj
stopi, o odsustvu neizvesnosti i trzi$nih rizika, potpuno nerealne, ma koliko se

uklapale u intelektualne tokove neoklasi¢nog ekonomskog rezonovanja.

Realnost i kompleksnost privrednog zivota je joS jednom pokazala svu

nadmo¢ nad doktrinarnim, upro$¢enim rezonom trzisnog fundamentalizma.
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Slika 12 e Traznja za bakrom, gvozdem, olovom, naftom i cinkom, u
periodu 1870-1990. (Schmidt, 1988 Fed. Res. Bank of San Francisco)
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Kad je re¢ o Hotellingovom pravilu optimalnog koris¢enja resursa,
ono vise predstavlja apstraktno analitiCko orude, no instrument namenjen
ekonomskoj stvarnosti. Razloge treba traziti u Cinjenici da Hotellingovo
pravilo podrazumeva postojanje niza institucionalnih pretpostavki koje nisu
ispunjene u realnom zivotu. Na prvom mestu, to su pretpostavke vezane za
funkcionisanje trzi$ta potpune, ili savrSene konkurencije!”: pretpostavke o
disperziji ponude, homogenosti resursa, savrSenoj informisanosti svih
ucesnika na trziStu, nepostojanju transakcionih tro§kova itd. Takode, razlika
izmedu individualnih diskontnih stopa i opSte, je neminovna, zbog postojanja
eksternih efekata koji prate ekstrakciju i upotrebu resursa. Najcesce su to
negativni eksterni efekti, na primer zagadenja vazduha otrovnim gasovima,
degradacija i zagadivanje zemljista i voda, te trajno ugrozavanje biocenoza.
Ovi efekti dovode do toga da troskovi eksploatacije i upotrebe resursa budu,
kud i kamo, ve¢i za drustvo, tj. za Siru zajednicu, od troskova koje neposredno
snose sami korisnici, ili vlasnici resursa, s§to uslovljava razlike izmedu
individualnih i opste drustvene diskontne stope. Na kraju, neizvesnost koja se
javlja u procesu odlucivanja o koris¢enju nereproduktivnih resursa, na pr.
neizvesnost u proceni veli¢ine zaliha, ima isti efekat na vlasnike resursa kao

povecanje diskontne stope®®,

Globalni ekonomski rast i neobnovljivi resursi

Bez obzira na rezim koriS¢enja i moguca stanja na trziStu
neobnovljivih resursa, jasno je da je njihova koli¢ina na Zemlji, u osnovi,
ograniCena, Sto znaci da je CovecCanstvo na putu da definitivno utrosi sve
resurse. Stav o prirodnoj retkosti, iscrpljivosti, neobnovljivih resursa je

17 Detaljnije v. (Pesi¢ 2000).

18 Dokaz za ovo se moze naéi u knjizi Permana i dr. (1996) na str. 160-61.
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eksplicitno iskazan u studiji pod naslovom "Granice rasta" (Meadows i dr.
1972, Meadows et.al. 2004), kao i u literaturi koja je usledila posle 1 i 1l
naftnog Soka. Stavovi Meadowsa i saradnika nisu novi, ve¢ imaju direktnog
pretecu u gledistima Thomas Robert Malthusa. Doduse, nacin argumentacije
se znacajno razlikuje, od mracnih predvidanja o buduénosti covecanstva koja
su prisutna, kako kod Malthusa, tako i kod savremenih ekonomista, skoro dva
veka kasnije. Ono $to je u radu Meadowsa i saradnika bilo novo je uoptreba
sistema jednacina povratnih sprega u modelu svetske privrede, radenih na
osnovu rada World Dynamics (1971) autora J. Forrestera. Model Meadowsa i
saradnika sacinjen je da bi se ispitao medusobni uticaj pet globalnih procesa,
ubrzane industrijalizacije, brzog rasta stanovnistva, globalne neishranjenosti,
iscrpljivanja neobnovljivih resursa i naruSavanja ravnoteze u zivotnoj sredini.
Polaze¢i od tzv. “standardnog modela” u kom nema promena u fizickom
(koli¢ine resursa), ekonomskom (nastavlja se rast proizvodnje i potrosnje) i
drustvenom (nema globalne politicke akcije u cilju promene trendova) smislu,
autori su ukazali na neminovnost industrijskog, demografskog i ekoloskog

kolapsa ¢ovecanstva (slika 13).
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Slika 13 e llustracija globalnih kretanja u knjizi Granice rasta (Meadows,
1972)

64



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

Ova knjiga, poznata kao Prvi izvestaj Rimskom klubu, pripremljena
od grupe tada mladih istrazivaca, koji su se na MIT bavili teorijom sisitema,
jeubrzo, po izdavanju, dozivela svetski uspeh. Prevedena je na vise od trideset
jezika i prodata je u preko 12 miliona primeraka, uticu¢i globalno, kako na
strucnu, tako i politic¢ku javnost, pruzivsi tlo za nastanak koncepta odrzivog
razvoja.

Ne ulaze¢i u interpretaciju, argumentovanje, ili opovrgavanje
pojedinih stavova neo-maltezijanaca, pokusatemo da preciznije sagledamo
mogucnost teorijske procene stanja resursa u svetu. Pre svega, postavlja se
pitanje o kakvoj je retkosti zapravo rec? Sama Cinjenica da neobnovljivih
resursa ima u ograni¢enoj koli¢ini na planeti, a da potrebe za njima
neograniceno mogu rasti, govori o apsolutnoj retkosti. Apsolutna retkost
neobnovljivih resursa jeste ¢injenica oko koje se slazu mahom svi analiticari
globalne privrede.

Neslaganja, pak, postoje oko toga kada nastupa trenutak iskoris¢enja
resursa; pojedini autori nude pesimisticka predskazanja, o relatvno kratkom
periodu preostalom do spoznaje Covecanstva da je dostiglo granicu rasta?®,
Zastupnici optimisti¢kih pogleda®, pak, iznose tvrdnje o veoma dugom
periodu u kom ¢e se Covecanstvo, gotovo asimptotski, priblizavati granicama
rezervi pojedinih resursa, pri tom moguénosti supstitucije ¢e naglo i skokovito
rasti. Danas, skoro svi prirodni resursi imaju supstitute, mada ne uvek lako
dostupne i ne supstitute u fizickom smislu. Moguénost prelaska na supstitute
¢e, sa svoje strane, zavisiti od cenovnog mehanizma. Kada trzi$ni signali pruze
dovoljno podsticaja, prelazak na supstitute pojedinih resursa postaje realno
mogu¢. Samim tim, ljudska civilizavcija neée doziveti slom, bar ne zbog

nestasice prirodnih resursa. Ono Sto zastupnici optimistickih predvidanja ne

19 Na pr. (Meadows i dr. 1972).

20 Na pr. Simon, Kahn, Repetto itd.
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negiraju je relativna retkost neobnovljivih resursa, u smislu da ¢e se pojedini
resursi sve teze dobijati, tj. da ¢e biti potrebno sve viSe i vise drugih resursa
da se zrtvuje za dodatnu koli¢inu kriticnog resursa (slika 14). Drugadije
receno, relativna retkost znaci rast kako individualnih troskova ekstrakcije,

tako i rast drustvenih troskova, usled degradacije zivotne sredine.

S, Ss To
dokazane , verovatne i ¢e zalihe pre ka kori3¢enja resursa
T1
Sz Ss
dokazane , verovatne i moguce zalihe u toku kori$éenja resursa

Slika 14 e Uticaj eksploatacije leziSta i tehnickih promena na odnos
zaliha resursa; (iako se apsolutno smanjuje koli¢ina resursa, dokazane i

verovatne reserve rastu, pa trziSna cena resursa opada)

Koji se pokazatelji retkosti, tj. iscrpljivosti, prirodnih resursa mogu
koristiti? Na prvom mestu to su fizicki, zatim troSkovni i na kraju cenovni
pokazatelji. U prvu grupu fizi¢kih pokazatelja spadaju kvantitativne procene
rezervi, koje mogu biti dokazane Si, verovatne S, i moguce Ss. Kada se ove
procene rezervi stave u odnos sa potro$njom, bilo sadasnjom, bilo
procenjenom, buduc¢om, dobija se ¢itav spektar mogucih indikatora stanja.
Upravo ova vrsta pokazatelja dominira knjigom "Granice rasta”, no i
predstavlja osnovni razlog slabosti njenih zaklju¢aka. Naime, zalihe resursa
iste vrste nisu homogene, ni po kvalitetu, a ni po dostupnosti za eksploataciju,
tako da njihovo svrstavanje u kategoriju dokazanih, verovatnih, ili mogucih,
zavisi pre svega od cene. O tome kolika ¢e cena biti u buduénosti, nista se ne
moze sa sigurnoS¢u reci, te postojeca kategorizacija rezervi ima prvenstveno
staticki karakter. Isto tako se o buducoj potrosnji nista ne moze sigurno reci.
Zato se, kao relativno adekvatan pokazatelj, jedino moze izdvojiti odnos
dokazanih rezervi prema sadasnjoj potros$nji, mada i on, zapravo, govori o

buduénosti koja nije realna. Jer niti je za oCekivati da ¢e realne cene resursa
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ostati iste, niti ¢e sadasnja struktura traznje za resursima ostati ista. Otuda
svako oslanjanje iskljucivo na fizicke indikatore iscrpljivosti resursa vodi u
gresku.

TroSkovni pokazatelji retkosti i iscrpljivosti se svode na pracenje
realnih grani¢nih tro§kova ekstrakcije resursa i grani¢nih troskova istrazivanja
i otkrivanja novih nalazi$ta. Pracenjem realnih grani¢nih troskova ekstrakcije
resursa dobijamo informaciju o oportunitetnim troskovima dobijanja dodatne
koli¢ine odredenog resursa u jedinicama drugih resursa, §to nedvosmisleno
ukazuje na stepen njegove retkosti. Ovaj pristup u literaturi se zasniva na
klasiénom radu Barnetta i Morsea (1963), koji su koristili indeks realnih
jedini¢nih troskova, c?%. Ovaj indeks je defisan kao:

c = (e +BK) (26)
Q
pri ¢emu je:

- L rad,

- K je kapital,

- Q je koli¢ina ekstrahovanog resursa;

- o i B su ponderi uc¢esca inputa u stvaranju outputa, tj. tehnicki

koeficijenti.

Rast indeksa ¢ predstavlja znak rastu¢ih realnih troSkova dobijanja
jedinice odredenog resursa, tj. znak njegove retkosti. Koliko god je ovaj
pokazatelj dobar, u smislu obuhvatanja efekata tehni¢kog progresa, toliko ima
i problema u merenju, tj. agregiranju inputa kapitala. Zatim, on odrazava
dinamiku u proslosti, a nista ne govori o budu¢em kretanju grani¢nih troskova,

tj. o retkosti resursa u buduénosti. Na kraju, moZe se desiti da ovaj indeks

2 Jzlozeno prema tekstu Premana i dr. (1996).
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opada, usled velikog tehnicko-tehnoloskog napretka, a da zapravo resurs
postaje apsolutno sve redi, ¢ak da bude i sasvim iscrpen uprkos prethodnom
duzem periodu pada cene.

Na osnovu opisanog modela, autori?? su utvrdili da u periodu od 1870.
do 1970. godine, osim za Sumsko drvo, nema dokaza za porast retkosti resursa.
Poljoprivredni i rudarski proizvodi su c&ak postali obilniji na kraju
posmatranog perioda, zahvaljujuci tehnickom napretku, “zelenoj revoluciji” i

uvodenju u eksploataciju slabijih nalazista, kao i otkrivanju novih lezista.

Sto se ti¢e pradenja realnih troskova istraZivanja i otkrivanja novih
nalazista i leziSta, logicno je da Sto je resurs vise iscrpen, ovi troskovi budu
veéi. No, ni ovaj indikator se ne moze koristiti kao presudan pokazatelj
iscrpenosti resursa, jer pored ve¢ pomenutih problema, znacajnu teskocu
stvara nedostatak adekvatnih i dovoljno dubokih serija podataka.

Pradenje realne cene resursa je najceSce koris¢en pokazatelj retkosti.
Razlog za to lezi u relativno lako dostupnim i vremenski dugim serijama
podataka o cenama metala, nemetala, nafte, gasa itd. na pojedinim trziStima.
Medutim, ni on nije osloboden slabosti. Prva slabost je sadrZzana u samoj
strukturi cena, koje se formiraju pod uticajem drzavne ekonomske politike. Da
bi cene predstavljale realan pokazatelj retkosti, potrebno je osloboditi ih

uticaja poreza, subvencija, deviznih kurseva itd., $to nije uvek jednostavno.

Druga slabost vezana je za izbor adekvatnog deflatora pri svodenju
nominalnih cena na realne. Izbor da se koristi indeks potroSackih cena,
deflator GDP, indeks industrijskih najamnina, ili indeks cena kapitalnih
dobara, ima znacajnog efekta na odgovor da li neki resursi postaju redi ili ne.
Najbolji primer pomenutih razlika se moze na¢i u knjizi Hartwicka i

Olewilerove (1986), u kojoj su navedeni rezultati viSe istrazivanja. Na primer,

22 pomenuti rad (Barnett i Morse 1963) i kasniji rad (Barnett 1979).
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Brown i Field (1979) su pokazali da je u periodu od 1890. do 1970. doslo do
pada cena svih metala, $to moze biti znak da je retkost ruda u navedenom
periodu opala. Jorgensen i Griliches (1967) su koristili indeks industrijskih
najamnina, te zakljucili da su jedino olovo, cink i ugalj postali redi. Nordhaus
(1973) je koristio kao deflator indeks cena kapitalnih dobara i zakljucio da se
retkost svih jedanaest ispitivanih ruda smanjila u navedenom periodu.

Tre¢i nedostatak u pracenju realnih cena se ogleda u tome da bi za
pravu ocenu retkosti bilo potrebno pratiti kretanje realnih neto cena, tj. renti,
koje pojedini resursi donose, a ne bruto cena, u koje su ukljuceni i troskovi
ekstrahovanja. Medutim, neto cene, tj. rente, nisu varijable koje se mogu
direktno dobiti iz statistickih serija. Naprotiv, prili¢no je komplikovano iz

empirijskih podataka o bruto cenama do¢i do neto cena.

Na kraju, §ta se moze re¢i o iscrpenosti resursa u globalnim
razmerama? Na osnovu viSe studija, radenih krajem XX veka?, moze sa
zakljuciti da vrlo malo neobnovljivih resursa, gotovo ni jedan, bivaju sve redi,
u smislu relativne retkosti. Nazalost, iz pomenutih studija, se vidi da problem
retkosti se mnogo ¢esce javlja kod obnovljivih resursa, naroc¢ito onih koji su

izlozeni otvorenom pristupu u eksploataciji.

Mere za oCuvanje i racionalnu upotrebu neobnovljivih
prirodnih resursa

Mada stanje neobnovljivih prirodnih resursa danas nije onakvo kakvo
bi se moglo ocekivati na osnovu neo-maltezijanskih analiza i predvidanja,
opovrgavanje potrebe za racionalnim koriS¢enjem iscrpivih resursa bi
predstavljalo jo§ vecéu, nepopravljivu greSku. Na pitanje kako uticati na

23 Navodimo stavove koje su dali Fisher (1981), Deverajan i Fisher (1982),
Slade (1982), Harrris (1993) i Dasgupta (1993).
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covecanstvo da prirodne resurse koristi racionalnije, danas postoji mnostvo
odgovora, po¢ev od primene klasi¢nih instrumenata ekonomske politike, do

nove filosofije odrzivog privrednog i drustvenog razvoja.

Ne ulaze¢i u detaljno izlaganje razlicitih teorijskih pravaca i pristupa
nove filosofije razvoja®*, u narednom ¢emo sagledati efekte kako klasi¢nih
fiskalnih instrumenata, poreza i subvencija, tako i prakse recikliranja i
supstituisanja, na racionalnu upotrebu resursa.

Porezi i subvencije se mogu primenjivati kako na neto cenu, tj. rentu,
tako i na bruto cenu resursa. Porez na rentu ¢e obeshrabriti, a subvencija
podstaci, napore na pronalaZzenju novih zaliha resursa, menjajuéi ocekivani
prihod od eksploatacije novih lezista. Kada je re¢ o oporezivanju bruto cene
resursa, smatra se da ¢e porez imati isti efekat kao porast troskova
eksploatacije, dok ¢e uvodenje subvencija biti ekvivalentno smanjenju

troSkova eksploatacije (Perman i dr. 1996).

O posledicama promene troSkova eksploatacije bilo je re¢i u
prethodnom poglavlju (slika 7), no valja podsetiti da povecanje troSkova, tj.
uvodenje poreza na cenu resursa, vodi ka sporijem iskoris¢avanju, tj. duzem
trajanju zalihe resursa. Naravno, subvencioniranje cene ¢e imati suprotan
efekat. Sve ovo govori da oporezivanje cene prirodnih resursa mozZe imati uticaj
na oCuvanje zaliha i leZista, te se zahtevi za $to ve¢im stopama poreza Cesto
mogu Cuti iz redova konzervacionista. Medutim, svako ovakvo nametanje
poreza vodi usporavanju privrednog rasta i izaziva burno negodovanje

poslovnog sveta. lako bi ovakvi porezi, po svemu sudeci, izdasno punili drzavni

24 Pod pojmom "nova flilosofija razvoja" podrazumeva se skup aktuelnih
stavova o odrzivom druStvenom razvoju, ekoloski uskladenom privrednom
rastu, te odgovornosti ¢ovecanstva za sopstvenu buducnost i buduénost
Zemlje. U tom kontekstu, smatramo radove Amory Lovinsa znacajnim
doprinosima. Citava aktivnost Lovinsa i saradnika u Rocky Mountain
Institutu zasluzuje paznju. Vise o tome na http://www.rmi.org ili
http://www.natcap.org.
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budzet, postoje gledista prema kojima oni, ne samo da smanjuju tempo
privrednog rasta, nego smanjuju i potencijale privrede da vrsi supstituciju retkih
prirodnih resursa.

Prema ovakvim gledistima, bilo kakvo uvodenje poreza na resurse
stvara negativne efekte, jer problem iscrpljivanja resursa je zapravo
prenaglasen. Umesto netrziSnih pokusaja, vestackog produzavanja veka
zalihama iscrpivih resursa na Zemlji, daleko je mudrije podsticati ekonomski
i tehnoloski razvoj, koji ¢e, sa svoje strane, pruZziti nove mogucnosti
supstitucije resursa koji budu nedostajali. Cinjenica je, takode, da na
recikliranje i supstituciju presudnog uticaja ima odnos cena i troSkova, koji se
uvodenjem poreza (ili subvencija) narusava. Nesputavana fiskalnim
instrumentima, eksploatacija resursa dovodi do brzeg rasta cena, koji sa svoje
strane, podstiCe recikliranje i supstituciju inputa. Zato bi daleko vecu paznju
trebalo posvetiti razvoju tehnolo$kih moguénosti recikliranja, a trzistu

prepustiti da resi sve ostalo.

Sto se tice recikliranja, C¢injenica je da se neki resursi zaista mogu
uspesno ponovo upotrebljavati, ukoliko to odnos njihovih cena i troSkova

reciklaze dozvoljava. Sam pojam recikliranja obuhvata slede¢e aktivnosti:

1. Ponovno kori$éenje inputa u istom obliku i za istu namenu

(na pr. povratna ambalaza).

2. Prerada otpadaka u cilju ponovne upotrebe inputa u istoj
proizvodnji, tzv. direktna reciklaza (na pr. koriséenje starog
papira, stakla ili metala, u proizvodnji novog).

3. Prerada otpadaka u cilju dobijanja inputa za neku drugu
granu proizvodnje, tzv. indirektna reciklaza (na pr.
koris¢enje gradskog otpada kao komposta, kori§¢enje starih
auto guma za izgradnju puteva itd.)
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4. Koris¢enje otpada da bi se apsorbovao preostali energetski
potencijal (na pr. insineracija, tj. spaljivanje, otpada u cilju
zagrevanja postrojenja u cementarama).

Na ovakav nacin dobijeni, ili "uStedeni", resursi imaju karakter
sekundarnih sirovina. TroSkovi njihovog dobijanja zavise od koli¢ine (mase),
lokacije (disperzije mase u prostoru), njihovog kvaliteta, ili homogenosti,
nivoa zagadenosti, te primenjene tehnologije. Njihova cena, pak, zavisi od
stanja na trzi$tu, cene primarnih sirovina, tj. resursa dobijenih ekstrakcijom,
kao i od mera ekonomske politike drzave, u smislu poreskih olakSica i
subvencija.

Ipak, imajuéi u vidu opsti karakter drugog zakona termodinamike,
sasvim je jasno da se pri reciklazi ne moze iskoristiti sav potencijal utroSenih
resursa.

Na ulogu sekundarnih sirovina u ocuvanju prirode utic¢e vise faktora,
od kojih treba izdvojiti: prosecnu duzinu zivota proizvoda (od stvaranja do
trenutka pretvaranja u otpad) i stopu rasta privrede. Da bismo to pokazali
posluzimo se jednostavnim modelom privredne ravnoteze (Pierce i Turner
1990). Ovaj model polazi od ravnoteznog stanja, pri kom je ukupna traznja
M, za odredenim inputom u toku perioda vremena t, jednaka ponudi primarno
dobijenog inputa (ekstrakcijom prirodnih resursa), M i sekundarno dobijenog
inputa (recikliranjem), M¢.

M, =M/ +M (27)

Posto ukupna traznja raste po opstoj stopi rasta privrede, obeleZenoj
sa g, sledi da je:

M, = M,e? (28)

pri ¢emu Mo je inicijalni nivo ukupne traznje za odredenim inputom.
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Ponuda sekundarnog inputa, M¢® moze se prikazati na sledec¢i nacin:

s __ g(t—d)
M; = oaM,e (29)

pri ¢emu o predstavlja procenat inputa koji se reciklira (radi jednostavnosti
uzima se da je fiksan), a d je prosecan vek proizvoda stvorenog koris¢enjem
odredenog inputa.

Pri stanju ravnoteze, uc¢esce sekundarnim putem dobijenog inputa u

zadovoljenju ukupne traznje za odredenim inputom, 3, je jednako:

=—t —g-.e ¥
B M (30)

Iz ovog se moze zakljuciti da §to je visa stopa privrednog rasta, g i §to
je duzi prosecni vek proizvoda, d, manje je uceS¢e sekundarnih (reciklazom
dobijenih) inputa u zadovoljenju ukupne traznje za tim inputom, pa je i znacaj

recikliranja za o¢uvanje resursa od kog input poti¢e manji.

Mada znacajno pojednostavljen, apstrahovanjem troskova recikliranja
i pretpostavkom o potpunoj, savrSenoj, moguénosti supstitucije primarnog
inputa sekundarnim?®, ovaj model jasno ukazuje da je uloga recikliranja u

ocuvanju resursa, ipak, vrlo ogranicena.

Dakle, koliko god drzava svojim merama podsticala recikliranje i
supstituciju primarnih inputa sekundarnim, problem iscrpljivanja resursa

ostaje, kao jedno od sudbinskih pitanja Covecanstva.

% Ako bi se umodel uveli i rastuéi troskovi recikliranja, kao ekonomski odraz
delovanja II zakona termodinamike i ukinula pretpostavka o savrsenoj
supstituciji primarnih inputa sekundarnim, pokazalo bi se da je uloga
recikliranja u o¢uvanju resursa jo§ manja.
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Jedan od mogucéih odgovora na ovo pitanje dat je u tzv. Hartwickovom
pravilu. John Hartwick (1977, 1978), a nesto kasnije i Robert Sollow (1986)
su pokusali da analiziraju uslove neophodne za odrzivi ekonomski razvoj, u
smislu kontinuiranog funkcionisanja privrede, bez opadanja potro3nje. Ako se
pode od pretpostavki da je koli¢ina neobnovljivih resursa fiksna, kao i da
ukupna korisnost za ¢ovecanstvo proistice iskljucivo iz potro$nje tih resursa,
te da mogucnosti za reciklazu nema, biva sasvim jasno da je jedina stopa
eksploatacije resursa, koja ne dovodi do smanjenja potro$nje, zapravo jednaka
nuli. Medutim, ako se pretpostavi da se resursi ne troSe direktno, ve¢ se pri
odredenim tehnoloskim procesima, kombinuju sa fizickim kapitalom, pa se
tako stvara proizvod, koji sluzi za zadovoljenje potreba Covecanstva, tada,
smatra Hartwick, stopa odrzive eksploatacije resursa vise nije nula, ve¢ postoji
odredeni pozitivni nivo potrosnje, koji se moze vecito odrzavati. Da bi se ovo

ispunilo, po Hartwickovom misljenju, potrebno je:

1. da postoje savrSene mogucnosti za supstituciju
neobnovljivog resursa fizickim kapitalom, Sto znaci da ce,
kada se iskoristi celokupna zaliha prirodnog kapitala,
akumulacija fizi¢kog kapitala dosti¢i maksimum,;

2. da se neobnovljivi prirodni resursi koriste efikasno, u
smislu Hotellingovog pravila i

3. da se celokupni iznos rente pretvori iskljucivo u fizicki
kapital. Ovaj uslov u literaturi je poznat kao Hartwickovo
pravilo.

Iz prethodnog nije tesko zakljuéiti da ovo pravilo pociva na veoma
restriktivnim pretpostavkama, kao $to je ona o o nemogucénosti recikliranja ili
savr§enoj mogucnosti supstitucije prirodnog kapitala fizickim. Pre se moze
re¢i da su prirodni i fizicki capital komplementi, a ne supstituti (Seeley 2017).
Ipak, znacaj ovog pravila za prakti¢ni zivot nije zanemarljiv. Naime, sigurno

je da ¢e model privrednog razvoja, u kom se ukupna koli¢ina rente pretvara u
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akumulaciju, daleko vise ispoljiti svojstva odrzivosti, no model razvoja koji to
ne bude u stanju da u€ini. Zato se Hartwick zalaze da se celokupni iznos rente,
ne samo obuhvati porezom, ve¢ direktno investira u fizicki kapital. Dakle,
prihod od poreza na rente se nikako ne sme iskoristi za fiskalne ciljeve, ve¢
mora imati razvojnu namenu, u smislu podsticanja kvantiteta i kvaliteta
fizickog kapitala, tj. nau¢no-tehnickog progresa.

Zanimljivo je istaci da je viSe od sedam decenija pre Hartwicka do
sli¢ne ideje dosao Kosta Stojanovi¢ (1910a), tvrde¢i da ekonomsko bogatstvo
nastaje kao posledica smanjivanja prirodnog bogatstva. U Stojanovicevom
teorijskom  sistemu, na oshovu uspostavljanja analogije izmedu
termodinamic¢kih 1 ekonomskih pojava, energija odgovara bogatstvu.
Stojanovi¢ polazi od stava da se opsSta energija Eop, tj. bogatstvo neke
drustvene sredine, ispoljava kao zbir ekonomske energije (bogatstva), E i
prirodne energije (prirodnog bogatstva), En. Zakljucak koji sledi jeste da
ekonomsko bogatstvo raste, "jaca" kako Stojanovi¢ kaze, na raun prirodnog,
te da postoji komplementarnost tj. zamenljivost izmedu njih. Ipak, Stojanovic¢
u svojoj analizi ne pledira za ocuvanjem prirodnog bogatstva, putem
pretvaranja renti od eksploatacije neobnovljivih resursa u fizicki, ljudskom
rukom stvoreni kapital, kako to Hartwick predlaze. Umesto toga, ubeden da je
globalni demografski rast neminovan, Stojanovi¢ (1910b) govori o delovanju
zakona entropije kao relevantnom ekonomskom principu, koji neizbezno vodi
ka propasti civilizacije. Time se on moze pre svrstati u prethodnika
Georgescu-Roegenovih pogleda, no u za¢etnika ideja o o¢uvanju prirodne i

zivotne sredine.
Kljuéni pojmovi
Neobnovljivi prirodni resursi
Hotellingovo pravilo

Troskovi eksploatacije neobnovljivih resursa
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Alternativne tehnologije

Diskontna kamatna stopa

Zalihe neobnovljivih resursa

Monopoli u eksploataciji neobnovljivih resursa
Indikatori iscrpljenosti prirodnih resursa
Recikliranje

Hartwickovo pravilo

Pitanja za obnavljanje gradiva
Sta sve ubrajamo u grupu neobnovljivih prirodnih resursa?
Kako glasi osnovni princip ekonomike neobnovljivih resursa?

Kako glasi Hotellingovo pravilo kada se u analizu ukljuce troskovi

eksploatacije leziSta neobnovljivih prirodnih resursa?

Kako visina traznje uti¢e na optimalnu eksploataciju neobnovljivih
prirodnih resursa?

Kako pojava alternativnih tehnologija utiCe na optimalnu
eksploataciju neobnovljivih prirodnih resursa?

Kako veli¢ina poznatih zaliha neobnovljivih resursa uti¢e na
optimalnu eksploataciju neobnovljivih prirodnih resursa?

Kako porast troSkova ekstrahovanja uti¢e na optimalnu eksploataciju
neobnovljivih prirodnih resursa?

Kako porast diskontne stope utice na optimalnu eksploataciju
neobnovljivih prirodnih resursa?

Kako se mogu klasifikovati rezerve neobnovljivih prirodnih resursa?
Koji su osnovni nedostatci Hotellingovog modela?
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Kako postojanje monopola utice na eksploataciju neobnovljivih
prirodnih resursa?

Kako se politicki uticaji drzava ispoljavaju na trzistima neobnovljivih
resursa?

Koji pokazatelji retkosti, tj. iscrpljenosti, prirodnih resursa se mogu
koristiti?

Navesti osnovne instrumente i mere namenjene o¢uvanju i racionalnoj
upotrebi neobnovljivih resursa?

Sta sve obuhvata pojam recikliranja?

Sta uti¢e na moguénosti primene sekundarnih sirovina u privrednom
razvoju?

Kakve su posledice primene Hartwickovog pravila na odrzivi razvoj?
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Kratak sadrZaj poglavlja 4

Ekonomika zagadenja

Poglavlje 4 zapocCinje definicijom i klasifikacijom raznih vrsta
zagadenja, kao i Steta koje zagadivanjem nastaju. Efikasni nivo zagadenja je
definisan sa stanovi$ta Paretoove optimalnosti. U ovom poglavlju odvojeno se
analiziraju efikasnost tokova i efikasnost fondova zagadenja. Optimalni nivo
zagadenja odreden je na osnovu spoznavanja Steta i koristi, nastalih od
ekonomskih aktivnosti koje imaju kao prateCu posledicu emitovanje
zagaduju¢ih materija u zivotnu sredinu. IzloZeni okvir se koristi u analizi
efikasnosti suzbijanja zagadenja. Uslov optimalnosti fonda (zalihe) zagadenja
posmatra se kao jedna od verzija Hotellingovog pravila, tj. efikasne
intertemporalne alokacije prirodnih resursa. Merama za suzbijanje i kontrolu
zagadenja posvecen je veliki deo poglavlja. On sadrzi i detaljan opis svojstava
ekonomskih instrumenata u ovom domenu. Posebno se analiziraju mere
kvantitativne kontrole i ukazuje se na njihove dobre i loSe strane. TrZiSne mere
za kontrolu zagadenja obuhvataju poreze i subvencije, kao i transferabilne
dozvole. Uslovi efikasne primene ovih instrumenata detaljno su prezentovani
u kontekstu razmatranja integralne politike zastite Zivotne sredne.

Posle izucavanja ovog poglavlja, studenti bi trebalo da ovladaju
elementima i suStinom klasifikovanja zagadenja. Najvazniji pojam koji bi
trebalo usvojiti jeste efikasni nivo, kako tokova, tako i fondova zagadenja. U
okviru razmatranja postupaka i mera za suzbijanje zagadenja potrebno je
prihvatiti konceptualnu razliku izmedu troskovne i ekonomske efikasnosti.
Svojstva ekonomskih instrumenata za suzbijanje zagadenja, te njihova
adekvatna primena, predstavljaju srz ovog poglavlja, pa im treba posvetiti
najvecu mogudéu paznju.
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Poglavlje 4

Ekonomika zagadenja

Pojam i vrste zagadenja

Pod pojmom zagadenja, najSire posmatrano, podrazumevaju se
ukupni, ljudskom aktivnoséu prouzrokovani, rezidualni tokovi, koji ulaze u
zivotnu sredinu. Ako posmatramo Zemlju kao zatvoren materijalni sistem, u
kom se tokovi materije kre¢u po zakonima termodinamike, masa reziduala
ekonomske aktivnosti mora biti jednaka ukupnoj masi, utrosenih inputa, tj.
goriva, hrane i sirovina, umanjenih za iznos zaliha i recikliranih sirovina.
Tokovi koji ulaze u zivotnu sredinu i menjaju je, najéeSée imaju materijalni
oblik, na pr. emisije ugljen dioksida nastale sagorevanjem ¢vrstih i te¢nih
goriva; no, ovi tokovi mogu biti i u obliku rezidualne energije. U tom
kontekstu, zagadenje se moZe posmatrati i kao rezultat, u fizickom smislu, ne
sasvim efikasne konverzije inputa u output. Ta neefikasnost je rezultat
delovanja ¢oveka na prirodu. U samoj prirodi nema otpada, pa ni zagadenja.
U prirodi je svaka faza transformacije materije i energije potpuna. Jedino
c¢ovek svojim delovanjem stvara reziduale materije i energije koji su mu
suvisni i predstavljaju mu zagadenje. Bilo da se radi o rezidualnim tokovima
materije, bilo energije, Steta koju zagadenje izaziva zavisi pre svega od
moguceg kapaciteta sredine (vazduha, vode, zemljista, zive materije itd.) da
apsorbuje emitovanu materiju i energiju. Naime, deo rezidualnih tokova se

brzo apsorbuje i postaje bezopasan po zivotnu sredinu. Medutim, ostatak
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prouzrokuje zagadenje. Ono moZze da odmah direktno utice, ili da se akumulira
u vidu zaliha, tj. fondova zagadenja, te tako prouzrokuje vecu ili manju Stetu,
zavisno od toga koliko su ljudi i njihove tvorevine izlozeni zagadenju. Neke
zalihe zagadenja se vremenom mogu transformisati u bezopasne vidove, no
kod trajno zagadujucih materija nije takav slucaj. Trajno zagadujuce materije
se ne transformiSu, ve¢ kao Stetne ostaju u prirodi, predstavljajuci najvecu
opasnost (slika 15).

Ekonomska rezidualni tokovi tj. apsorbovani deo

»

aktivnost emisije zagadenja tj. bezopasni tokovi

\4

neapsorbovani deo
tj. opasni tokovi

l

akumulisani deo
- fond zagadenja

.

transformisanje u opasni fondovi - zagadenja tokovima
bezopasne fondove trajna zagadenja opasnih materija

|

Stete od zagadenja

Slika 15 e Nastanak Steta od zagadenja izazvanog ekonomskom

aktivno§céu?®

26 perman, Ma, McGilvray (1996) str. 198.
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Kada se govori o zagadenju, obi¢no se ima u vidu emisija Stetnih
materija, no zagadenje se moze javiti i u vidu tokova energije, na pr. toplotne
emisije ili zagadenja bukom?’. To govori da zagadenje, kao eksterni efekat
proizvodnje, ili potro$nje, se moze naci i van modela materijalnih bilansa, koji

sluze za opisivanje ekonomsko-ekoloskih interakcija.

Takode, znacajno je re¢i da svaki rezidualni tok, tj. svaki eksterni efekat
proizvodnje i potroS$nje, ne mora imati Stetne posledice po zivotnu sredinu i
blagostanje ljudi?®. Ukoliko je sredina u stanju da u potpunosti apsorbuje ove
tokove, neposredno po njihovom emitovanju, tada ekoloske Stete nema, pa
nema ni zagadenja. Isto vazi i za one malobrojne pozitivne eksterne efekte, koji

povecavaju blagostanje, te se ne smatraju zagadenjem.

Imaju¢i u vidu da sve vrste zagadenja utiu negativno na Zivotnu
sredinu, moZemo zagadenja grubo podeliti na dve grupe: ona koja redukuju
kvantitet i ona koja redukuju kvalitet zivotne sredine i prirodnih resursa.
Primera za prvu grupu ima mnogo, pocev od kiselih kiSa koje smanjuju
Sumske resurse, preko hemijskih zagadenja voda, koja smanjuju populacije
ribe i ostalih vodenih zivih vrsta, do emisija "gasova staklene baste”, koji
prouzrokuju klimatske promene, te redukuju prinose u poljoprivredi. U drugu
grupu spadaju, pak, sva zagadenja koja smanjuju bio-diverzitet, zdravlje Zivog
sveta, kvalitet vode i vazduha itd.

27 Kao poseban vid nematerijalnog zagadenja javlja se =zagadenje

informacijama. Ovaj danas itekako aktuelan problem zasluzuje posebnu
paznju, no posto se radi prvenstveno o zagadenju drustvene, a ne prirodne
sredine, on se donekle odvaja od glavnog toka ove knjige.

28 Blagostanje ljudi se ovde posmatra u op$tem smislu, kao skup uslova koji
odreduju egzistenciju ljudske vrste. Konkretno definisanje ljudskog
blagostanja, u odredenom drustvu, je prvenstveno stvar politickog izbora,
te prevazilazi okvire ove ekonomske analize.

83



Radmilo V. Pesic¢

Medutim, ve¢ na prvi pogled, jasno je da najveéi broj zagadenja
istovremeno spada i u prvu i u drugu grupu. Stoga ¢emo sagledati joS neke
mogucnosti klasifikovanja. Najjednostavnije je klasifikovati zagadenja prema
sredini u koju se vr$i emisija; na pr. zagadenja vazduha, vode, zemlje, Zivog
sveta itd.

Posmatrano u odnosu na prirodu emisija, razlikujemo zagadenja nastala
na osnovu tokova i zagadenja, nastala na osnovu fondova, tj. zaliha, zagadujucih
materija. Za prvu grupu svojstveno je da Stete po okolinu zavise od intenziteta
i trajanja vremena emitovanja. Najjasniji primer predstavlja zagadenje bukom.
Karakteristika ovog vida je da Stete momentano prestaju, po prestanku
emitovanja. Medutim, kod veéine zagadenja iz ove grupe Stete ne nestaju u
trenutku prestanka emisije, ve¢ se efekti povlace u relativno kratkom roku,

dovoljno kratkom da ne dode do formiranja zaliha zagadenja.

Za zagadenja na osnovu zaliha, pak, svojstveno je da Stete zavise od
veli¢ine fonda reziduala u prirodi, tokom vremena. Dakle, bitna je koncentracija
zagaduju¢ih materija u sredini, a ne intenzitet emitovanja. Za formiranje
fondova zagadenja, presudno je da intenzitet emitovanja bude veéi od
moguénosti sredine da ga apsorbuje. Primera za ovaj vid ima mnogo, na pr.
trovanje teSkim metalima, zagadenja radioaktivnim dugo-zive¢im Cesticama, te
niz hemijskih zagadenja (DDT, PCB polihlorovani bifenili, CFC hloro-fluoro
ugljovodonici itd.).

Prema kriterijumu zone uticaja, zagadenja se mogu podeliti na
lokalna, regionalna i globalna, dok prema prirodi zagadenja to mogu biti
organska i neorganska, te ¢ista i meSovita.

Po stepenu meSanja u sredinu, razlikujemo povrSinska i totalna
zagadenja, dok prema mobilnosti izvora razlikujemo zagadenja iz stacionarnih
(termicki kotlovi) i zagadenja iz mobilnih izvora (zagadenja izazvana

saobraéajnim sredstvima).
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Efikasni nivo zagadenja

U osnovi koncepta ekonomske efikasnosti lezi Paretoova optimalnost,
tj. zahtev za takvim rasporedom resursa, pri kom ni jedan ekonomski subjekat
ne moze poboljsati sopstveno blagostanje, a da se pri tom ne pogorsa
blagostanje nekog drugog. Smatra se da je odredena alokacija resursa
neefikasna, ako postoji mogucénost njenog poboljSanja, tj. priblizavanja
Paretoovom optimumu. Ukoliko, pak, nema moguénosti ni za kakvim boljim
rasporedom resursa, smatra se da je efikasnost ostvarena.

Kada je re¢ o zagadenju, treba ukazati na odredene specificnosti. Pre
svega, zagadenje je proizvod ekonomske aktivnosti, kao i sva ostala dobra i
usluge, ali ono je Stetno, tj. ima negativnu korisnost. Medutim, dobra i usluge,
¢ijom je proizvodnjom doslo do zagadivanja, imaju pozitivnu korisnost. Moze
se reci da, iako je zagadenje nezeljeno i Stetno, ono je neizbezno u procesu
stvaranja korisnih proizvoda ekonomske aktivnosti. Otuda proizilazi
indirektna korisnost od zagadenja. Postojece tehnologije, koliko god da
minimiziraju zagadenja, ipak ih neumitno stvaraju. Principi fizike ukazuju da
je masa neunistiva, tj. sve Sto proizvedemo na Zemlji, mora se na ovaj ili onaj
nacin ponovo vratiti planeti, §to znaci da je zagadenje neminovna posledica
ekonomske aktivnosti.

Logika efikasnosti nalaze da se ostvari §to veca korisnost od
proizvodnje dobara i usluga, uz §to manje zagadivanje, tj. da razlika izmedu
pozitvne i negativne korisnosti bude $to veéa. Ova tzv. "neto korisnost"
zagadenja jeste, zapravo, razlika izmedu korisnosti proizvoda, Cijim je
stvaranjem zagadenje nastalo i Stete od samog zagadenja. Dakle, efikasnim se

smatra onaj nivo zagadenja, pri kome se ostvaruje maksimalna neto korisnost.

Neto korisnost (NB) = korisnost proizvoda (B) - steta od zagadenja (D)
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Efikasnost toka zagadenja

U cilju jednostavnosti, u analizi koja sledi, zagadenje ¢e biti tretirano
kao homogen proizvod, a ekonomska aktivnost kao jedinstvena, tj. privreda
¢e se posmatrati kao jedan sektor. Istovremeno, Steta od zagadenja, D je
funkcija koli¢ine zagadenja, Py i nezavisna je od vremena.

Dt = D(Pt) (31)

Ovo upros¢avanje je adekvatno tokovima, ali ne i fondovima
zagadenja. Kod fondova zagadenja, Steta zavisi ne samo od sadasnjih, ve¢ i od
kumuliranog nivoa ranijih emisija. Pretpostavimo, takode, da je koli¢ina
zagadenja, P, proporcionalna koli¢ini korisnog proizvoda, Y, pri ¢emu je
faktor proporcionalnosti, k, konstantan. P=kY

B
B=B(Y)
Y
/ Y* N\
Slika 15a e Ukupna korisnost
B'(Y)

dB/dY

Y
v~

Slika 15b e Grani¢na korisnost od proizvodnje
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B'(P)

DB/dP

pr

Slika 15 ¢ e Granic¢na korisnost od zagadenja

Korist, B, od jedne jedinice emitovanog zagadenja ravna je koristi od
1/k jedinica proizvoda Y. Odnos izmedu ukupne korisnosti i proizvodnje
prikazana je na slici 15a. Diferenciranjem krive ukupne korisnosti, B(Y),
dobija se kriva grani¢ne korisnosti, dB/dY (prvi izvod fukcije ukupne
korisnosti), slika 15b. Pri pretpostavci da je k=1, na osnovu krive grani¢ne
korisnosti proizvoda, mozemo dobiti krivu grani¢ne korisnosti od zagadenja
B(P), slika 15c.

U preseku, ovako dobijene krive grani¢ne korisnosti od zagadenja i x-
ose, moze se uociti 1 nivo zagadenja koji bi se uspostavio, ukoliko bi bilo
kakva akcija na suzbijanju zagadenja izostala. Taj maksimalni nivo zagadenja,
P*, odgovara maksimalnom nivou proizvodnje, tj. proizvodnji koja daje
maksimum Kkorisnosti. Ovaj nivo se naziva jo§ i1 nivo nekontrolisanog

zagadenja.

Da bi se sagledao optimali nivo zagadenja, potrebno je ukljuciti u
analizu i Stete koje zagadenje izaziva. Kriva grani¢ne Stete od zagadenja je
rastu¢a u odnosu na koli¢inu emisije (slika 16). Oslanjajuc¢i se na jedan od
osnovnih stavova mikroekonomske teorije?, zakljuGujemo da je optimalni
nivo zagadenja Popt odreden tackom preseka krive grani¢ne koristi B'(P) i krive

29 Opgirnije v. Pegi¢ R. (2000) str. 103-105.
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granicne Stete od zagadenja, D'(P), tj. jednakosS¢u grani¢ne koristi i grani¢ne
Stete™.

Presekom krive grani¢ne koristi i1 grani¢ne S$tete odreden je,
istovremeno i optimum A, tzv. ravnotezna "cena” zagadenja. Zapravo, A nije
prava cena, posto trziSte zagadenja ne postoji; A je hipoteticka, ili shadow,
cena jedinice zagadenja na dru$tveno optimalnom nivou zagadivanja i ona je
jednaka grani¢nom iznosu $tete, koji se pri tom nivou zagadivanja javlja. Kada
bi se kojim slucajem uspostavilo trziste na kome bi privredni subjekti bili u
poziciji da "kupe” pravo da emituju zagadenje, A bi bila ravnotezna trziSna
cena. Kada bude bilo re¢i o merama za suzbijanje zagadenja, uoci¢e se pravi
znacaj A, kako pri odredivanju optimalne stope poreza na zagadenje, tako i cene
transferabilnih dozvola.

din
B'(P) D'(P)
A
0 Popt P* Koli¢ina emisije
u vremenu

Slika 16 e Optimalni nivo zagadenja

% Do pomenutog optimuma moZemo do¢i i preko funkcije neto korisnosti
NB=B(P)-D(P). Da bismo odredili maksimum ove funkcije diferenciramo
je po P i izjedna¢imo izvod sa nulom NB(P)/oP=0B(P)/oP-0D(P)/oP=0 ,
tj. B'(P)=D'(P).
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U slucaju kada nema nikakve akcije drustva na polju suzbijanja
zagadenja, moZe se zakljuciti da bi optimalan nivo zagadenja, P oy, ujedno bio
i ekonomski efikasan nivo, posto bi bilo koji drugi nivo pruzao manju neto
korisnost. Izlozeni analiti¢ki okvir se moze koristiti i u analizi efikasnosti
suzbijanja, ili kontrole emisija. Nivo P* odgovara stanju bez bilo kakve
drustvene akcije. Ukoliko bi se sprovela akcija kontrole, ili suzbijanja
zagadenja, nivo zagadenosti bi se smanjio, ali bi se javili troskovi te akcije.
Sto je drustvo vise opredeljeno za smanjenje zagadenja, to ¢e tro§kovi akcije
biti visi. Na toj osnovi mozemo odrediti i krivu grani¢nih troSkova suzbijanja
zagadenja C'(P), analogno opadajucoj krivi grani¢ne korisnosti B'(P), Na slici
17 P* predstavlja nekontrolisani nivo, Py efikasni nivo zagadenosti, dok

razlika P*-Pop odreduje efikasni nivo suzbijanja zagadenja.

"Cena” A, prikazana na slici 17, se moze interpretirati isto kao i u
prethodnom; naime, ona predstavlja iznos Stete izazvane zagadenjem, pri
efikasnom nivou suzbijanja zagadenja. Kao zakljucak, namece se Cinjenica da
potpuna eliminacija zagadenja nije ekonomski opravdana. Svodenje emisija
na nulti nivo, po pravilu, se ne isplati, tj. nije ekonomski efikasno.

din
D'(P)

1 Koli¢ina emisije
0 Popt p* u vremenu

Slika 17 e Efikasni nivo zagadenosti
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Efikasnost zalihe (fonda) zagadenja

Zagadenje fondovima je neSto slozenije za analizu, jer ukljucuje
vremensku dimenziju. Stete od fondova zagadenja traju, postoje i posle
potpunog prestanka emitovanja. U ekstremnom slucaju, kod beskonacno
trajnih zagadenja (na pr. neke veStacke hemikalije, DDT, dioksini, teski
metali), zaliha zagadenja ¢e biti jednaka zbiru svih ranijih tokova, a Stete ¢e
ostati zauvek prisutne. U opstijim sluCajevima, pak, zalihe zagadenja ce
vremenom postepeno nestajati, pretvarajuci se u bezopasne materije, ili gubeci
koncentracije (na pr. gasovi koji oStecuju ozonski omotac). Ipak, u svim
slucajevima postojanja fondova zagadenja, ¢ak i pri konstantnom nivou
emitovanja, nivo zagadenosti raste, a sa njim i moguca Steta. Sta vise,
odredenje efikasnog nivoa zahteva poznavanje tokova zagadenja u raznim
periodima vremena. Posto se efikasnim smatra nivo zagadenja pri kome je
neto drustvena korisnost najveca, u sluc¢aju fonda zagadenja, maksimizuje se
korisnost u okvirima relevantnog vremenskog horizonta, §to ima za posledicu
kompleksno sagledavanje Steta.

Kao i kod tokova zagadenja, pri odredenju optimalnog nivoa fonda
zagadenja polazi se od stava da je ukupna korisnost, By, funkcija nivoa
zagadenosti, P!

Bi= B(Pt) (32)

Stete, pak, nastaju kako od intenziteta toka zagadenja u nekom
trenutku vremena, P ,

Dt = D(Pt) (33)

31 O ovome opsirnije u: Perman, Ma, McGilvray (1996) str. 205-215
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tako i od veliCine zalihe zagadenja iz ranijeg perioda, Q, tj. od veli¢ine
prethodno nastalog fonda

Di°=D1Qy) (34)

U slucaju potpuno trajnih zagadenja nivo zalihe u vremenu t je zbir
svih ranijih tokova.

Q= [ P(t)dt (35)

Medutim, vecina zagadenja nije potpuno trajna, ve¢ ima ogranic¢en
zivot, tokom kog se raspada, ili pretvara u bezopasne oblike. To znaci da deo
fonda prirodnim putem nestaje u toku vremena. Pretpostavimo li da ©
oznacava fiksni deo zalihe koji nestaje, ili se razgraduje u vremenu, tada ¢e
ukupna zaliha zagadenja u vremenu t biti jednaka zbiru svih ranijih emisija

umanjenom za zbir ukupnog razgradivanja.
t
Qi=J,[P(t)-6 Q(D)]dt (36)

Defini§imo sada ciljnu funkciju neto korisnosti, u vremenu t, kao
razliku izmedu ukupne korisnosti od potrosnje proizvedenih dobara, umanjene
za iznos troskova proizvodnje, B(Py), minus $tete od toka zagadenja, D(Py) i

minus $tete od fonda zagadenja u vremenu t , D°(Qy).

NB’[ = B(Pt)-D(Pt)-DO(Qt) (37)

Ako pretpostavimo da se u ciljnoj funkciji, neto korisnost svodi na
sadaS$nju vrednost po opstoj diskontnoj stopi r, efikasni tokovi zagadenja
tokom vremena su oni koji maksimizuju diskontovanu, ili sada$nju vrednost
neto druStvene korisnosti. To znaci da treba odrediti Py, U intervalu vremena

od t=0 do t=00, koje maksimizuje izraz:
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t=oc0
NB.e "dt
[ NB, (38)
ili u razvijenom vidu:

[ {BIP®]-DIPM]-DITQMODE "t (o)
uz ogranicenje:
dQ/dt = P(t)-Q(t) (40)

Ovo ograni¢enje, dobijeno diferenciranjem izraza (32), u odnosu na
vreme, pokazuje da je stepen promene fonda zagadenja jednak toku zagadenja

minus stopa neutralisanja (razgradnje) zagadenja.

Za izraz (39) Hamiltonian glasi:

H(®=B[P()]-D[P()]-D TQ(®)]+A(M){P(H)-Q(D} (41)

Potrebni uslovi za maksimum su:

M o BB 0 i Y I 0 @
oP dP dP dt dQ

Ukoliko uvedemo da je -A=C, dobijamo:

dB dD o
1) ———=C i 2) rc =96, 9D
dt  dQ

P dP e @

1z prvog uslova se moze zakljuciti da shadow cena jedinice zagadenja,
C, mora biti jednaka gubitku (smanjenju) buduce neto korisnosti koji nastaje
kada se output zagadenja poveca za jednu jedinicu. Uslov efikasnosti glasi da

sadasnja neto korisnost grani¢ne jedinice zagadenja se izjednacuje sa
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gubitkom buduce neto korisnosti usled porasta fonda zagadenja nastalog
emitovanjem jednice zagadenja u sadasnjosti (slika 18).

Situacija prikazana na slici 18 se odnosi samo na jedan trenutak u
vremenu. Ako se unese dinamika i posmatraju stanja u raznim periodima, na
pr. ut, t+1, t+2 itd., ¢ak i ako se P ne menja, menjace se iznos Stete, usled
akumulacije fonda zagadenja. To dovodi do smanjenja nivoa efikasnog
zagadenja Pop (Slika 19).

Ci
. Granicna Steta u vremenu t
| N _ d8 dD
| Grani¢na neto korisnost = — — —
| dP dP
0 P+ (opty Koli¢ina emisije u vremenu t, Py

Slika 18 e Efikasni nivo zalihe (fonda) zagadenja

Na slici 19 dato je kretanje efikasnog nivoa P, pri stvaranju zalihe
trajnog zagadenja. U slucaju zagadenja koja ne nestaju, tj. koja se ne
raspadaju, fond, proporcionalno intenzitetu emisije, stalno raste. To dovodi do
stalnog smanjivanja nivoa efikasnog zagadenja, te se on, na kraju, izjednacuje
sanulom. Iz ovoga se moze zakljuciti da kod trajnih zagadenja, jedino stabilno
i efikasno resenje je potpuno prekidanje emisije zagadenja, ¢ak i po cenu
potpunog prestanka proizvodnje koja takvo zagadenje produkuje.

Kod zagadenja koja se u toku vremena delim¢no razgraduju, postoji
stabilan nivo efikasnog zagadenja, ve¢i od nule. To je, zapravo, nivo pri kom
se tempo razgradnje i emitovanja zagadenja izjedna¢avaju (slika 20).
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din
Cr \\
AN
o \
Ci i i\
0 Pt+2 Pt+1 Pt P

Slika 19 e Efikasni nivo zagadenja pri stvaranju trajne zalihe

Ako se podsetimo diferencijalne jednadine kojom je opisano
formiranje zalihe zagadenja, dQ/dt=P(t)-0Q(t), moZemo uociti da, kako fond,
tako i $teta od zagadenja, postizu optimum kada je dQ/dt=0 tj. P(t)=0Q(t).

din
B'
Cr

T Cuz
T o~ C
H \ t+1
: — &

0 * P
F,T Pt+1 Pl

Slika 20 e Stabilan nivo efikasnog zagadenja
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U analizama zagadenja, zivotna sredina se moze tretirati i kao
iscrpljivi prirodni resurs, a emisije kao upotreba zalihe tog resursa. Zapravo,
ispustanjem zagadenja u zivotnu sredinu, koristi se jedinstveno svojstvo
prirodne sredine da se u njoj, ili neutraliSu, ili deponuju $tetne materije.
Medutim, ovo svojstvo nije neograniceno, pa se Zivotna sredina moze donekle
poistovetiti sa iscrpljivim resursom.

Sve do sada izneto vazi iskljuCivo pri pretpostavci o strogoj
konveksnosti krive ukupne Stete od zagadenja, tj. konveksnosti krive ukupnih
troSkova suzbijanja zagadenja. Medutim, u praksi se Cesto mogu javiti
slucajevi da krive ukupnih Steta, ili ukupnih troskova suzbijanja zagadenja, a
samim tim i krive grani¢nih Steta i troSkova, ne budu strogo konveksne. Na
primer, moze se desiti da u jednom trenutku dode do saturacije sredine

zagadenjem, te da ukupna Steta ude u zonu maksimuma (slika 21).

D

D*(P)

P, P
Slika 21 e Nekonveksna kriva ukupne i grani¢ne Stete od zagadenja

Ovaj primer odgovara situaciji zagadenja vode u reci, ili jezeru. Sa
porastom emisije zagadenja u jednom momentu dolazi do zasi¢enja i Zivot u
vodi nestaje. Tada grani¢ni iznos Stete pada na nulu, dok ukupna $teta dostize
maksimum i1 ne menja se vise, uprkos daljem porastu zagadenosti.
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Drugi primer je vezan za nekonveksnu krivu grani¢ne Stete, koja
podrazumeva postojanje vise lokalnih optimuma (slika 23). Ovakva situacija
nastaje usled individualne reakcije prilagodavanja Stetama od zagadenja
okoline (Fisher, 1981). Na pr. u sluc¢aju zagadivanja dimom iz fabrike, jedan
broj ljudi ¢e napustiti obliznje naselje, §to ¢e dovesti do ispupene krive
ukupne Stete, pa tako i do nekonveksne krive grani¢ne Stete® (slika 22). Ova
kriva grani¢ne Stete seCe krivu grani¢ne koristi u vise tacaka, Sto govori o
postojanju vise lokalnih optimuma, od kojih je samo jedan apsolutni (slika
23).

D(P)
P
D'(P) NB=B-C :
D' i .:
! |
N
P Py opt P2 opt P3opt
Slika 22 e Ispupcena kriva Stete Slika 23 e Postojanje vise optima

32 0 ovome vise u Fisher, A.C. (1981) Resource and Environmental
Economics Cambridge UK., poglavlja 5. i 6.
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Zakljucak je da uvek kada se u praksi pojavi viSe mogucih optimalnih
nivoa zagadenosti, postoji potreba za preciznim cost-benefit analizama, radi
nalazenja apsolutnog optimuma. Isto tako, potrebno je ista¢i da aspolutni
optimum nije nepromenljiv, te da se, primenom tehni¢kog progresa, menja
kako intenzitet Steta, tako i1 oblik krivih ukupne i grani¢ne koristi i troSkova,
pa otuda i apsolutni optimum.

Mere za suzbijanje i kontrolu zagadenja

Jedan od osnovnih zadataka ekonomske analize zivotne sredine je da
utvrdi efikasan nacin za suzbijanje i kontrolu zagadenja. Kada je re¢ o
efikasnosti, razlikujemo ekonomsku i troSkovnu efikasnost. Ekonomski
efikasan program kontrole i suzbijanja zagadenja podrazumeva postizanje
optimalnog cilja, tj. ekonomski efikasnog nivoa zagadenosti, uz minimalne
ukupne drustvene troskove. Za razliku od ovoga, troskovno efikasan program
postize neki cilj, za koji nije neophodno da bude ujedno i najbolji cilj, uz
minimalne drustvene troskove.

Efikasan nivo suzbijanja i kontrole zagadivanja zavisi kako od
karaktera samog zagadenja, tako i od karaktera Stete koju izaziva. Razmotrimo
prvo, kao najjednostavniji vid, program mera za kontrolu i suzbijanje toka
zagadenja koje se podjednako rasprostire u sredini. Kod ovakvih, podjednako
rasprostiru¢ih tokova zagadenja, Steta koja nastaje je nezavisna od mesta i
vremena emisije. Dakle, re€ je o programu borbe protiv zagadenja koji nema
ni prostornu, ni vremensku dimenziju, te je kao takav najlaksi za analiziranje,
a opsti principi na kojima je zasnovan, mogu se donekle primeniti i na druge
tipove zagadenja.

Kao prvo, ekonomski efikasan nivo suzbijanja znaci da se postize nivo
zagadenja pri kome se izjednacuju grani¢ni troskovi suzbijanja i granicne Stete
od zagadenja, tako da nije moguce promenom nivoa zagadenja ostvariti vec¢u
efikasnost. Drugo, Zeljeni nivo suzbijanja se ostvaruje uz minimalne troskove.
U slucaju kada postoji viSe subjekata koji suzbijaju zagadenja, bez obzira da
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li su istovremeno i zagadivaci, ili se samo bore protiv zagadenja, minimum
ukupnih drustvenih troSkova se postize na onom nivou, na kom je grani¢ni
trosak suzbijanja zagadenja identi¢an kod svakog od subjekata.

Medutim, tacno odredivanje Steta od zagadenja i troskova borbe protiv
zagadenja nije uvek moguce. Nedostatak informacija, u praksi, vrlo Cesto
onemogucava primenu kriterijjuma ekonomske efikasnosti. Nepoznavanje
funkcije Stete i funkcije troSkova suzbijanja, ¢ini da se efikasni cilj borbe
protiv zagadenja ne moze uvek odrediti. Stoga se veoma cesto pribegava
primeni neekonomskih kriterija, na pr. zdravstvenih, socijalnih, politickih itd.
pri izboru ciljeva u borbi protiv zagadenja. Na primer, kada se razmatra nivo
dozvoljenih koncentracija teskih metala u vodi, ili radijacionog zagadenja u
vazduhu, suofavamo se sa nizom nepoznatih ¢injenica, tako da nije moguce
precizno ni odrediti funkciju Steta po ljudsko zdravlje, pa ni efikasan nivo
suzbijanja zagadenja. U krajnjem slucaju, ostajemo bez odgovora na pitanje
kako ekonomski vrednovati ljudsko zdravlje i zivot uopste. Smatrajuci da
ljudski zivot, sam po sebi, predstavlja vrhunsku vrednost, pri izboru ciljeva u
borbi protiv zagadenja prihvatamo visoke standarde kontrole i oStre zahteve
za suzbijanjem emisija, koji Cesto odstupaju od koncepta ekonomske
efikasnosti. Medutim, ¢ak i kada su ciljevi u borbi protiv zagadenja odredeni
na bazi neekonomskih kriterijuma, postavlja se ekonomsko pitanje njihovog
efikasnog dostizanja. U tom slucaju, re¢ je, naravno, o troSkovnoj efikasnosti.
Troskovna efikasnost zahteva manje informacija od ekonomske efikasnosti.
Bilo kako da se cilj odredi, troSkovno efikasne mere u borbi protiv zagadenja
postizu pomenuti cilj uz najmanje drustvene troSkove. Na primer, u borbi
protiv zagadenja vazduha emisijama sumpor-dioksida, vlasti u SAD su
postavile odredene ciljeve, u vidu dozvoljene koli¢ine SO koja se moze
ispustiti u atmosferu u jednom periodu. Sistemom transferabilnih dozvola se
na najefikasniji nacin, uz minimum drustvenih troSkova, ovi ciljevi postizu.
Dakle, ne ulaze¢i u ekonomsku opravdanost utvrdenih ciljeva, transferabilne
dozvole garantuju troSkovnu efikasnost i bez poznavanja funkcije Stete i
funkcije troskova suzbijanja zagadenja. Zagadivaci redukuju emisije uvek
kada je to jevtinije nego kupovina dozvole, te se tako grani¢ni troskovi

98



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

suzbijanja zagadenja izjednacuju kod svih subjekata na nivou cene
transferabilne dozvole. Otuda mozemo zakljuciti da je kriterijum troSkovne
efikasnosti primenljiviji i 8iri, no kriterijum ekonomske efikasnosti, poSto ne
zahteva potpunu informisanost.

Pod pojmom mere u ekonomskoj politici podrazumeva se skup
aranzmana, koje sprovodi javni subjekt tj. drzava, radi postizanja odredenog
cilja. Bitna svojstva instrumenata, koji u domenu ekonomske politike ¢ine
suStinu mera, jesu: 1) efikasnost, koja moze biti ili tro§kovna, ili ekonomska,
o ¢emu je ve¢ bilo reci; 2) pouzdanost, tj. u kojoj meri se mozemo osloniti na
odredeni instrument, da ¢emo njime posti¢i odredeni cilj; 3) nivo
informisanosti koju javni subjekat mora posedovati, da bi pravilno primenio
instrument, ukljucujuéi i troskove pribavljanja informacija; 4) dugoro¢ne
posledice, u smislu da li vremenom dejstvo instrumenta slabi, jaca, ili ostaje
nepromenjeno; 5) primenljivost, tj. koji je stepen kontrole neophodan da bi
instrument bio efikasan; 6) dinamicka efektivnost, u smislu da li primena
instrumenta, tokom vremena, stvara podsticaje za povecanje kvaliteta
proizvodnje i smanjenje zagadenosti, 7) fleksibilnost, tj. da 1i se primena
instrumenta moze brzo adaptirati na promenjene uslove, te na kraju 8)
pravi¢nost i posledice koje primena instrumenta ima na raspodelu.

Mere kvantitativne kontrole, #zv. PROPISI, PA KONTROLISI su
najstariji i najjednostavniji tip mera u borbi protiv zagadenja. Primera za njih
ima mnogo u svim razvijenim zemljama. Na primer, u SAD propisana gornja
granica koncentracije SO, u atmosferi iznosi 80 ug/m? u proseku godisnje, ili
365 ug/md na 24 sata.

Sustinu ovih mera ¢ine: 1) postavljeni ciljevi, u vidu dozvoljenih
koli¢ina emisija, ili nuznih koli¢ina spre¢avanja zagadivanja, 2) kontrola
ispunjenja ovih ciljeva, te 3) kaznjavanje onih koji ne poStuju propisano.
Uspesnost ovih mera zavisi od efikasnosti kontrole, na jednoj strani i visine
kazni, na drugoj strani. No, prethodno je neophodno postaviti norme
zagadenja za svakog od zagadivaca. Dakle, potrebno je ustanoviti standarde
emisija za svakog subjekta, tj. preduzece koje zagaduje, tako da se postavljeni
cilj ostvari uz minimum troSkova. To znaci da grani¢ni troSkovi suzbijanja
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emisija moraju biti isti za svakog subjekta, S$to iziskuje informacije o
funkcijama troskova svakog od zagadivaca. Drzava, kao autoritet koji
sprovodi program borbe protiv zagadenja, teSko da je u stanju da prikupi sve
takve informacije. Cak i kada bi bila u poziciji da moZe, troskovi takvog
pribavljanja informacija bili bi veoma veliki, pa moguce bi prevazisli koristi
od efikasnog programa. To ima za posledicu praksu da se kvantitativne mere
kontrole i suzbijanja zagadenja najceS¢e proizvoljno alociraju, Sto Cini
pomenute programe inferiornim u odnosu na trzi§no zasnovane instrumente,
ukljucujuéi sistem poreza i subvencija. Takode, nizak stepen podsticaja na
dinamicku efikasnost, po pravilu, prati ovakve mere. U novije vreme, u vecini
zemalja koje praktikuju kvantitativne mere, izbegava se postavljanje ciljeva u
vidu dozvoljene koli¢ine emisija, ve¢ se odreduju maksimalne koncentracije
zagaduju¢ih materija u sredini, dok kao glavni instrument ostvarenja tog cilja,
se namece obaveza upotrebe tzv. "¢istih tehnologija”. Propisi koji zahtevaju
primenu odsumporavanja gasova na dimnjacima termoelektrana, katalizatora
na izduvnim sistemima motornih vozila, ili bezolovnog benzina, primeri su
ovih instrumenata. Smatra se da su ovi instrumenti relativno jednostavni za
kontrolu, laki za primenu, te da brzo dovode do znac¢ajnih smanjenja emisija,
$to ih ¢ini dominantnim sredstvom u borbi protiv zagadenja u vecini zemalja
OECD-a. Medutim, ni oni nisu uvek pogodni; ponekad mogu biti vrlo
nefleksibilni, skupi i bez podsticaja na dinamicku efikasnost.

U triiS§ne mere za kontrolu zagadenja ubrajaju se: a) fiskalne mere i
b) sistem transferabilnih dozvola. Prednosti ovih mera u odnosu na
kvantitativne, proisticu iz efikasnosti samog trziSnog mehanizma da brzo
reaguje na sve signale, podstiCe dinamicku efikasnost, kao i da redukuje

zagadenja tamo gde su troskovi najnizi.

POREZI i SUBVENCIJE, osnovni instrumenti fiskalnih mera, deluju
putem promena relativnih cena. Bilo da se oporezuje nivo upotrebe odredenih
inputa u procesima koji zagaduju, bilo nivo ispustanja zagadenja, rezultat se
svodi na poskupljenje odredenog procesa, ili aktivnosti. Sli¢no deluju i
subvencije u cilju smanjivanja emisija; razlika je samo u tome $to odredene
aktivnosti, ili proizvodni procesi, bivaju jevtiniji za iznos isplacene
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subvencije. lako, kratkotocno gledano, porezi i subvencije deluju simetri¢no,
na dug rok postoje razlike, usled redistributivnih efekata.

Porezi na emisije zagadenja su Cest i rado prihvaden instrument,
namenjen ostvarivanju ekoloskih ciljeva, koji su prethodno definisani. Sami
po sebi ovi porezi eliminiSu razliku izmedu drustvenih i privatnih cena. Da bi
se postigao ekonomski prihvatljiv nivo zagadenja, porez na svaku jedinicu
emitovanog zagadenja mora biti jednak graniCnom iznosu S$tete pri
optimalnom nivou zagadivanja. Na taj nacin se, zapravo, internalizuju eksterni
efekti, jer se zagadivac stavlja u poziciju da vodi racuna ne samo o tro§kovima
ekoloski nepodobne aktivnosti, ili proizvodnje, tj. njegovim privatnim
troSkovima, ve¢ i o drustvenim Stetama, tj. druStvenim troSkovima. Zato
uvodenje cko-poreza ima za cilj da se ekonomska aktivnost koja remeti

zivotnu sredinu svede na drustveno efikasan nivo.

Grani¢na korisnost od zagadenja
din

Koli¢ina emisije u vremenu

Grani¢na korisnost posle oporezivanja

Slika 24 e Efekat uvodenja eko-poreza po jedinici zagadenja.

Na slici 24 su prikazane funkcije grani¢ne korisnosti proizvodnje
preduzeca - zagadivaca, pre i posle oporezivanja, kao i funkcija granicne Stete
od zagadenja po drustvo. U sluc¢aju da preduzece ne vodi raCuna o drustvenim
posledicama zagadenja, proizvodnja ¢e se odvijati na nivou koji odgovara

tacki P*, maksimalnoj koli¢ini emitovanog zagadenja. Ta tacka se naziva
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nekontrolisani nivo zagadenja. Ako pretpostavimo sada da je drustvo uvelo
porez na emisiju zagadenja, po stopi A, jednakoj grani¢nom iznosu Stete koju
odredeni nivo zagadenosti stvara, kriva grani¢ne korisnosti se pomera prema
koordinatnom pocetku, a proizvodnja, tj. koli¢ina emitovanog zagadenja, ¢e
se smanjiti na nivo Py

Slicna analiza vazi i za slucaj subvencija na uvodenje Cistih
tehnologija, ili sistema za pre¢is§¢avanje otpadnih materija. Sli¢nost potice od
¢injenice da fiskalni instrumenti, porezi i subvencije, deluju istovetno, bilo da
podsti¢u, bilo da suzbijaju odredene aktivnosti. Sa aspekta zagadivaca,
podsticaj da se suzbija zagadenje postoji, ili kao potreba da se izbegne teret
poreza, ili kao namera da se ostvari subvencija. Razlika je samo u tome §to u
analizi subvencija posmatramo krivu grani¢nog troska suzbijanja zagadenja, a

u analizi poreza re¢ je o grani¢noj korisnosti od aktivnosti koja zagaduje.

U slucaju izostanka drustvene akcije, koli¢ina emitovanog zagadenja
¢e biti znatno veca, posto zavisi iskljucivo od volje zagadivaca, bilo da je rec
o preduzecu, bilo o pojedincu. Medutim, ukoliko se uvede porez na emisije
zagadivac ¢e smanjiti Stetnu aktivnost. Ako se, pak, uvedu subvencije u cilju
podsticanja preci§¢avanja, zagadiva¢ nece smanjiti nivo aktivnosti, no nivo
Stete ¢e biti manji. Moze se zakljuciti da je sa ekoloSkog aspekta sasvim
svejedno da 1li ¢emo se boriti protiv zagadivanja oporezivanjem Stetne
aktivnosti, ili podsticanjem preci§Cavanja putem subvencija. Medutim, sa
ekonomskog aspekta razlika postoji; ogleda se u tome da ¢e porez uticati na
smanjenje nivoa ekonomske aktivnosti, tj. agregatne ponude, dok subvencije
nece. Na osnovu ovoga se, ipak, ne moze zakljuciti da su subvencije
superiorniji instrument ekonomske politike. Subvencije zahtevaju veci budzet,
koji je opet neophodno popuniti iz nekih drugih izvora. Stavise, iskustva
zemalja EU govore u prilog oporezivanju, kao pogodnom instrumentu za
ostvarivanje ekoloskih ciljeva.®® U tom kontekstu, zanimljiva je argumentacija

33 European Economy - the Economics of limiting CO, emissions Special
Edition No. 1 Luxemburg, 1992
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da ekoloski porezi imaju ne samo ekolosku funkciju, ve¢ mogu imati znacajnu
fiskalnu funkciju, obilno pune¢i budzet, te na taj na¢in smanjuju potrebu za
oporezivanjem dohodaka od rada i kapitala, $to eliminise distorzije i podstice
rast (Weizsacker 1989).

Dakle, mada kratkoro¢no posmatrano, postoji ekvivalencija izmedu
poreza i subvencija, na dug rok razlike, proistekle iz redistributivnih efekata,
postoje i mogu biti znacajne.

Na kraju, sagledajmo jedan jednostavan slucaj oporezivanja emisije
zagadenja, koje se uniformno rasporeduje u sredini, tj. koje se savrseno dobro
mesa u prostoru, tako da je vrednost Steta nezavisna od mesta i vremena
emitovanja. Da bi uvedeni porez bio ekonomski efikasan instrument, potrebno
je:

1) da poreska stopa bude jednaka za sve zagadivace, ¢ime se

ostvaruje troskovna efikasnost;

2) visina stope efikasnog poreza mora odgovarati visini grani¢ne
Stete, pri drustveno efikasnom nivou zagadenja. Naravno,
ovo je moguce samo ako drzava, tj. regulator, ima potpunu
informaciju o funkciji grani¢ne Stete, ili funkciji grani¢nog
troska suzbijanja zagadenja. Kako to najcesc¢e nije slucaj, u
praksi se poreska stopa odreduje arbitrarno, te se ekonomska
efikasnost instrumenta gubi. Ipak, i tako postavljena mera

ekoloske politike, postize Zeljeno uz minimum troskova;

3) kad god je moguce, za predmet oporezivanja treba uzeti
emisije Stetnih materija, a ne samu ekonomsku aktivnost koja

do Sstete dovodi. Na taj nadin se podstiCe dinamicka

European Economy - the Climate Challenge; Economic aspects of the
Community's strategy for limiting CO2 Emissions No. 51 Luxemburg, May
1992.
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efikasnost i supstitucioni efekti u korist povoljnijeg. Na
primer, ako dva goriva imaju istu cenu po jedinici toplote
koju stvaraju, ali razliCite ekoloske efekte, uvodenjem poreza
na manje povoljno gorivo, smanjuje se njegova upotreba, a
potrosaci podsticu na supstituciju u korist ekoloski
podobnijeg. Ugalj i prirodni gas, koji se koriste za rad termo-
elektrana, predstavljaju odlican primer (Perman, Ma i
McGilvray 1996).

Sistem TRANSFERABILNIH DOZVOLA predstavlja drugi znacajan
trzi$ni instrument ekoloske politike. Teorijski model sistema transferabilnih
dozvola razraden je krajem Sezdesetih i pocetkom sedamdesetih godina
(Croker 1966; Dales 1968; Montgomery 1972), znatno kasnije od Piguovog
koncepta poreza na zagadenja (Pigou 1920), te se zato smatra relativno novim
instrumentom.

Da bi sistem transferabilnih dozvola mogao da funkcionise, potrebno

je sledece:

1.) Odrediti koli¢inu zagadenja koja ¢e biti dozvoljena. Ako se
tezi efikasnosti sistema, potrebno je da ukupna koli¢ina
izdatih dozvola, mereno u jednicama zagadenja, odgovara
efikasnom nivou zagadenja, P,. Ukoliko regulator, tj. drzava
nije u moguénosti da odredi taj nivo, ili ako, pak, smatra da
za odredenu vrstu zagadenja kriterijum efikasnosti nije
adekvatan, koli¢ina dozvola se moze i na drugi nacin
definisati. Na primer, kod veoma opasnih, dugozivecih
zagadenja, kriterijum ekonomski efikasnog nivoa bi bio
kontraproduktivan.

2.) Utvrditi pravo preduze¢a da emituju odredenu vrstu
zagadenja samo do nivoa za koji poseduju dozvole. Svako
dalje emitovanje preko toga mora biti strogo sankcionisano.
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3.) lzabrati kriterijum inicijalne raspodele transferabilnih
dozvola na preduzeca, zagadivace.

4.) Garantovati slobodu trgovanja dozvolama izmedu
preduzeca, po ceni koja se slobodno formira.

Sistemom transferabilnih dozvola se, za razliku od poreza i
subvencija, regulisu koli¢ine emisija, a ne relativne cene i po tome je ovaj
instrumenat blizi kvantitativnim merama. Ipak, suStinska razlika lezi u
transferabilnosti, tj. prometljivosti ovih dozvola. Kada deluje trziste dozvola i
kada je dozvoljena koli¢ina odredena na nivou P, formirace se ravnotezna cena
na nivou A, §to ukazuje da ¢e efekat ovog instrumenta na preduzeca biti isti,

kao da je uveden porez po stopi A.

Ukoliko je grani¢ni trosak eliminacije prekomernog zagadenja, koje
emituje preduzece A, veci od trziSne cene dozvole, tom preduzecu se vise
isplati da pribavi jo§ prava da zagaduje, nego da samo eliminiSe emisije. U
isto vreme, ako su preduze¢u B grani¢ni troskovi eliminacije (pre¢i§¢avanja)
zagadenja manji od trziSne cene A, viSe mu se isplati da svoje pravo, tj. dozvolu
na emisiju, proda preduzecu A, a eliminiSe zagadenje u sopstvenoj reziji.
Dokle god ima razlike u grani¢nim troSkovima eliminacije zagadenja, trgovina
dozvolama ¢e se odvijati. Kada se grani¢ni troskovi izjednace kod svih
zagadivaca, triziSte dozvola ¢e prestati da funkcioniSe, a trziSna cena ce
odgovarati nivou drustvene shadow-cene jedinice zagadenja, pri pretpostavci
da se regulator, tj. drzava, opredelio za efikasni nivo emisije. Stoga se smatra
da sistem transferabilnih dozvola ispoljava podjednaku troSkovnu efikasnost,
kao i sistem optimalnog oporezivanja, ili optimalnog subvencionisanja.
Medutim, distributivni efekti ovih instrumenata mogu biti savim razli€iti.
Razlog za to treba traziti: a) u nemogucnosti da se funkcija troskova suzbijanja
zagadenja uvek precizno, sa sigurnos¢u odredi i b) u razli€itim kriterijima
inicijalne distribucije dozvola.

Inicijalna alokacija dozvola se moze odvijati, ili besplatno, po nekom
prethodno prihvac¢enom kriterijumu, ili na osnovu konkurencije izmedu
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kupaca na aukciji. U drugom slu¢aju rezultat aukcije ¢e biti transfer dohotka
od preduzeca, zagadivaca, u korist regulatora, drzave i to u iznosu A * Pp,

Kada je re¢ o prakti¢noj primeni ovog instrumenta, odredena iskustva
postoje u SAD*. Prvi pokusaji su na¢injeni osamdesetih godina XX veka, u
nameri da se potisne olovni benzin sa trziSta i eliminiSu CFC jedinjenja.
Najambiciozniji je, svakako, bio pokusaj kontrolisanja kiselih kisa, u okviru
amandmana IV, Zakona o ¢istom vazduhu iz 1990. godine, kojim je uveden
sistem transferabilnih dozvola za emisije sumpor-dioksida, sa namerom da se,
do kraja 2000. godine, emisije ovog gasa smanje za 50%, na nivo ispod onog
iz 1980. Prva faza redukcija emisija SO, tokom koje su postavljeni limiti
emitovanja za 263 najintenzivnija zagadivac¢a, medu kojima za 110 termo-
elektrana, trajala je do 1995. DrZzavna agencija za zastitu zivotne sredine EPA,
raspodelila je na svakog zagadivaca odredeni broj dozvola, prema prose¢nom
termalnom inputu u perodu 1985-87., plus predvidena je moguénost dobijanja
bonus dozvola. Od 1. januara 1995. svaki od zagadivaca smeo je emitovati
SO, samo u koli¢ini za koju poseduje dozvole. Za nepridrzavanje bila je
predvidena kazna od 2000$ po toni emisija, uz obavezu da se idu¢e godine
nadoknadi redukcija. Od pocetka 2000. skoro sve elektri¢ne centrale na fosilna
goriva, Sirom SAD, uklju€ene su u ovaj sistem.

Glavna prednost transferabilnih dozvola se ispoljila kroz troskovnu
efikasnost. Ocekivane redukcije emisija SO, Su ne samo postignute, no i
prevazidene. Redukcije iznad planiranih, tokom 1995. i 1996. dovele su do
stvaranja rezervi, tzv. "banke dozvola", u iznosu od preko 6 miliona tona SO..
Jedna od specifi¢nosti sistema transferabilnih dozvola u SAD leZi upravo u
mogucnosti odlozene upotrebe dozvola i mogucnost terminskih operacija sa
njima. Cinjenica je da su ukupni troskovi suzbijanja emisija bili znatno nizi,
nego da je isti iznos redukcija bio ostvaren putem klasi¢nih kvantitativnih,
"propisi pa kontrolisi" mera. GodisSnje ustede se procenjuju na oko 1 milijardu

34 Ovaj deo se znadajno oslanja na stavove koje su izneli Stavins (1998), te
Schmalensee i dr. (1998).
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$ (Stavins 1998). Prema podacima EPA, u toku trajanja programa volumen
transakcija na trzistu je rastao; na pr.1996. je iznosio vise od 4 miliona tona.
Cena samih dozvola na slobodnom trzi$tu je padala; od pocetka 1992. kada je
iznosila oko 3008, po toni emitovanog SO», do ¢ak oko 70$, krajem marta
1996., da bi ponovo blago rasla, gravitiraju¢i nivou od oko 1003, ne prelazeci
150% (Scmalensee i dr 1998).

Uspeh ovog programa nesumnjivo je doprineo popularnosti trziSno
zasnovanih mera, pogotovu sistema transferabilnih dozvola. U literaturi se
moze na¢i mnos§tvo teorijskih analiza i opisa iskustva sa ovim dozvolama, $to
ukazuje da ¢e se u buduce one jos vise koristiti u borbi za ouvanje, pre svega,
vazduha i vode, kako u SAD, tako i van nje.

Ne mozemo se, ipak, oteti utisku da opisani sistem transferabilnih
dozvola ne bi bio podjednako efikasan u nameri da se redukuju emisije ugljen-
dioksida. Uklju¢ivanje sistema transferabilnih dozvola u borbu protiv
globalnog zagrevanja stvorilo bi brojne ekonomske, politicke i institucionalne
izazove. Ne samo zbog toga $to su neki od glavnih izvora CO, mahom
decentralizovani (domacinstva) i mobilni (na pr. motorna vozila), pa ih je teze
kontrolisati, ve¢ i pitanje inicijalne alokacije dozvola moZze stvoriti veoma
ozbiljne politicke nesuglasice. S obzirom na karakter globalnog zagrevanja,
sama akcija mora imati globalni tj. medunarodni karakter, pa bi kaznene mere
za nepridrzavanje bilo daleko teze sprovesti, dok bi samo trziSte dozvola bilo

optere¢eno vec¢im iznosom transakcionih troskova.

Sve $to je do sada izneseno, odnosi se na zagadenja koja se uniformno
rasporeduju u prostoru, tj. koja se savrSseno mesaju, kao na pr. emisije Stetnih
gasova u gornjim slojevima atmosfere. Kod ovog vida zagadenja mesto i
vreme emisije ne uticu na visinu Stete. Medutim, u praksi, daleko CeSc¢e se
susrec¢emo sa emisijama koje su lokalnog karaktera, ili koje se ispoljavaju kao
fondovi, tj. zalihe zagadenja. Raznovrsni vidovi zagadenja vode, zemlje i nizih
slojeva atmosfere, lokalnog su karaktera, tj. koncentrisu se oko izvora, tako da
nivo Stete opada iducéi od izvora dalje. Nivo Stete zavisi ne samo od geografske
lokacije, ve¢ i od fizickog karaktera sredine, tj. dinamike rasprostiranja
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zagadenja, vremenske dimenzije, u smislu doba dana i u€estalosti emitovanja, te
od kulturnih i ekoloskih karakteristika sredine u koju se emituje zagadenje; na pr.
da 1i je izvor blizu gusto naseljenih Cetvrti, ili prirodnih rezervata, turisti¢ko-

rekreacionih podrucja, ili istorijskih spomenika.

Sve ovo mnogostruko komplikuje primenu mera za redukciju
zagadenja. Jedan od instrumenata koji se mogu koristiti su porezi na emisije
zagadenja; medutim, troSkovi kontrole emisija, samim tim i troSkovi pra¢enja
poreske discipline, su znatno viSi nego kod uniformno rasporedenih
zagadenja.

Sistem transferabilnih dozvola nije pogodan za suzbijanje emisija koje
se ne rasporeduju uniformno u prostoru. Preprodaja dozvole za emitovanje od
strane preduzeca koje je locirano u slabo naseljenom podrucju, te kupovina
iste od strane preduzeca koje posluje u najuzem gradskom jezgru,
prouzrokovace znacajan porast Steta. Sli¢no ¢e se dogoditi kada dozvolu kupi
preduzece-emiter, locirano u gustoj industrijskoj zoni, od preduzeca lociranog
u dalekoj ruralnoj oblasti. Mozemo zakljuciti da se sistem transferabilnih
dozvola moze sa uspehom primeniti samo u slucaju zagadenja koja se
savr§eno meSaju u sredinu, Sto predstavlja najznacajnije ograni¢enje ovog,
inace efikasnog i sve popularnijeg, instrumenta.

Kada je re¢ o mobilnim izvorima zagadenja, pre svega saobrac¢ajnim
sredstvima, efikasnim se smatraju mere za regulisanje izduvnih sistema.
Propisi o obaveznom minimumu tehnickih standarda (maksimumu emisija)
vezanih za eksploataciju vozila, relativno se lako kontrolisu i jednostavno
primenjuju u proizvodnji novih vozila. Sto se ti¢e starijih vozila, kod kojih
nova tehni¢ka reSenja nisu primenjena, diferenciranim stopama poreza na
upotrebu, ili promet, podsti¢u se kupci da nabave novije, ekoloski podobne,
modele. Ipak i oko ovog pitanja postoje nedoumice. Mada je sasvim jasno da
¢e ovakve mere, na pr. uvodenje katalitiCkih konvertera za izduvne gasove na
motorima sa unutrasnjim sagorevanjem, doprineti redukciji emisija po
kilometru, ukupni efekti biCe donekle umanjeni, usled povetane upotrebe

motornih vozila. Istovremeno, ovakve mere ne uti¢u na redukovanje emisija u
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kriticnim delovima dana (jutarnji i vecernji Spic) i na kriticnim lokacijama
(najuzi centri gradova Atine ili Tokija).

Moze se konstatovati da kada se zagadenja ne rasprostiru uniformo, ni
uniformni standardi ni mere ne garantuju efikasnost. Stavise, ¢ak i kada
primena odredenog instrumenta dovede do izjednacavanja grani¢nih troSkova
suzbijanja zagadenja po svim zagadiva¢ima, §to se smatra potrebnim uslovom
efikasnosti, do efikasnog reSenja ne mora do¢i, jer grani¢ni iznos Stete moze
biti razli¢it od mesta do mesta. To jo§ jednom ukazuje na kompleksnost
problematike ekonomskog instrumentarijuma namenjenog suzbijanju

zagadenja.

Eksterni efekti zagadenja

Zagadenje se smatara jednim od klasi¢nih primera negativnih
eksternih efekata, ili negativnih eksternalija, tj. eksternih disekonomija. Pod
pojmom eksternalija u ekonomskoj literaturi se podrazumeva, nenamerni,
nekompenzovani efekat, koji poslovanje jednog privrednog subjekta ima na
ostale. Ovaj efekat moze biti pozitivan ili negativan, pa se prema tome
razlikuju pozitivne od negativnih eksternalija. Pozitivne eksternalije, po
pravilu, ne stvaraju problem nikome; naprotiv, korisne su i pozeljne za sve
subjekte, na pr. drzanje pcela u blizini vo¢njaka, ili otvaranje rekreativnog
centra u stambenom naselju. Ove eksternalije najceS¢e nisu predmet
ekonomske analize, u meri u kojoj su to negativne eksternalije, na pr. izgradnja
aerodroma u blizini naselja, ili topionice nikla u vinogradarskom kraju. Inace,
eksternalije, zajedno sa javnim dobrima, predstavljaju dva osnovna nedostatka
trziSnog mehanizma. Negativne eksternalije dovode do gubitka blagostanja i
predmet su brojnih analiza u oblasti ekonomije i prava. Primera ima mnogo,
pocev od stoke koju uzgaja stocar, a koja ugrozava useve ratara, do termo-
centrale koja ispusta ¢ad i pepeo, ugrozavajuéi poljoprivrednu proizvodnju u
okolini.
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Dugo se smatralo da postojanje negativnih eksternalija zaheva aktivnu
ulogu regulatora, najce$ce drzave, koja bi trebalo da interveniSe i resi problem
Stete koja nastaje poslovanjem jednog od privrednih subjekata. Najce$ce su
sudovi bili mesta gde su se reSavali problemi negativnih eksternalija,
ukljucujuéi i1 posledice emitovanja raznih vidova zagadenja. Medutim, od
1960. godine javlja se drugacije videnje ovog problema. Te godine se pojavio
¢lanak koji je napisao Ronald Coase (1960), u kom se isti¢e teza da drzavna
intervencija nije neophodna, ve¢ da se kroz slobodno pregovaranje dveju
strana moze jednostavnije 1 lakSe do¢i do efikasnog resenja problema, tako Sto
¢e ili jedan ucesnik platiti drugom za nanesenu Stetu, ili ¢e drugi ucesnik platiti
prvom da ne obavlja delatnost koja izaziva negativne ekstrnalije, tj da ne
emituje zagadenje. Ovo resenje vazi samo ukoliko su transakcioni tro§kovi
pregovaranja jednaki nuli, ili zanemarljivo mali. Ovakvo, naizgled,
revolucionarno glediste odmabh je privuklo paznju ekonomske nauke, a brojni
teoretiari® su ga prihvatili, nazivajuéi ga Kouzovom teoremom. Richard
Posner (1993) je ovu teoremu formulisao na slede¢i nacin: “Ako su
transakcioni tro§kovi nula, pocetna raspodela svojinskih prava — bilo u korist
zagadivaca, bilo u korist o$teCenog zagadenjem — nece uticati na efiksanost
alokacije resursa®. Prakti¢nih formulacija ovog stava ima mnogo, pocev od
Kouzovog tumacenja pregovora izmedu ratara i stoCara, preko tumacenja
poslovanja toplane na ugalj, koja radi pored perionice ve$a, do relativno
jednostavnog primera koji je dao Pejovi¢ (2011), a ti¢e se odnosa dva suseda,
kada u ku¢éi jednog od njih po¢ne da se obavlja delatnost koja remeti mir
drugog, na pr. da se testira zvuk novoproizvedenih truba. Pretpostavimo da,
dok nema remeéenja trubama, sused A ceni svoju kuéu 1000 $, a sused B
12008. Ukoliko pristane da se u njegovoj kuéi testiraju trube, sused A ce
dodatno zaraditi jo§ 500$, dok ¢e B izgubiti na vrednosti ku¢e 2003, tako da
¢e u slucaju remecenja mira jedna kucéa vredeti 15008, a druga 1000$. U

3 Medu mnogim radovima na ovu temu treba pomenuti radove koje su
potpisali Armand Alchian, Dough North, Oliver Williamson, Harold
Demsetz, Svetozar Pejovich itd.
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prvom slu¢aju ukupna vrednost imovine oba suseda je 2200$, a u drugom
25008, sto govori da sused A ima motiva da plati susedu B iznos od 300$ za
nadoknadu izgubljenog mira. Zapravo, sused A ima motiv da plati susedu B
bilo koji iznos veéi od 200$ a manji od 500$. Konkretno, do¢i ¢e do podele
dobiti od aktivnosti koja remeti mir, a iznosi ¢e zavisiti od sposobnosti
pregovaranja.

Ukoliko sused B ne prihvati podelu dobiti, gube i jedna i druga strana,
Sto nije optimalno sa stanovista efikasne upotrebe resusrsa. Dakle, bez obzira
da li, inicijalno, sused A ima prava da u kuci pravi buku, ili sused B ima prava
da u ku¢i ima mir, najefikasnije reSenje na kraju ¢e biti dogovor oko
kompenzacije. ,,Kada je pogodba relativno bez troskova, proces razmene
(dobara, resursa) dovodi do efikasnog ustupanja prava svojine (tj. onog na¢ina
koris¢enja resursa kojim se maksimizira vrednost proizvodnje), bez obzira na
pocetno ustupanje (alokaciju) tog prava, odnosno resursa.“%®  Pejovié
zakljuCuje da: 1) jasno definisana prava svojine jesu bitan uslov da do
pregovora dode u cilju reSavanja sukoba interesa i 2) efikasna alokacija resursa
ne zavisi od pocetnog stanja prava svojine, sve dok su transakcioni troskovi

pregovora neznatni.*’

Koliko god na prvi pogled delovalo ubedljivo, ovo resenje je u osnovi
nelogi¢no, jer u praksi nikada nije moguce transakcione troskove svesti na
nulu. Oni su uvek vazan deo funkcionisanja trziSta i ne mogu se zapostaviti.
Sta vise i sam Kouz (Coase 1992) je smatrao da izneta teorema nije nista drugo
do samo jedan provokativan rezultat, dat sa namerom da se pokaze koliko bi
svet bez transakcionih tro§kova bio nerealan. Uostalom, da je opisano reSenje
putem pregovora prakticno moguce, svi privredni subjekti na svetu bi bili
daleko efikasnije organizovani, a sudovi gotovo da nebi imali $ta da rade.

1z ovog se moze zakljuciti da pokusaj nekih ekonomista da problem
zagadenja 1 njihovih posledica resavaju iskljucivo kroz slobodno pregovarnje

3 Pejovié (2011) , str 19-20
37 |sto, str. 20.
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ucesnika, bez intervencije suda, odnosno, drzave, a u duhu tzv. Kouzove

teoreme, je ne samo pogresan, nego odstupa i od logike samog Kouza.

Prema S. Pejovicu (1995) glavni izvori transakcionih troskova su:
informisanje (prikupljanje, obrada i koriS¢enje informacija), pregovaranje,
kontrola i nadgledanje poslovanja, ispunjavanje preuzetih obaveza,
prihvatanje rizika i na kraju ocuvanje pravnog sistema, tj. odrzavanje
vladavine prava. Sve ove troSkove je nemoguce apstrahovati. Medutim, za
probleme zagadenja zivotne sredine je od daleko veceg znacaja Cinjenica da
ovi troskovi eksponencijalno rastu sa brojem ucesnika u transakciji. Kada je
re¢ troSkovima nadgledanja poslovanja, potrebno je imati u vidu da se oni
povecavaju sa brojem nadgledanja, N , koji opet zavisi od broja ucesnika, n.
Ovo se opisuje formulom N = n (n-1)%.

Kada je re¢ o zagadivanju od strane industrijskih objekata, ili
energetskih postrojenja, obi¢no se na strani zagadivaca nalazi jedan subjekat,
dok na strani o$tecenih ima mnogo subjekata, ¢esto toliko da ih je nemoguce
ni okupiti, a kamoli adekvatno zastupati u pregovaranju. Ovako veliki broj
subjekata dovodi do veoma velikih transakcionih troskova, tako da mogu¢nost
slobodnog pregovaranja ne dolazi u obzir.

.....

pregovaraca. U Kouzovoj hipotetickoj situaciji susrecu se samo dva subjekta,
priblizne, ili identi¢ne, ekonomske snage. U realnom Zivotu to nije slu¢aj. Oko
problema negatvinih eksternalija veoma Cesto se sukobljavaju subjekti veoma
razli¢ite ekonomske snage, tako da do izrazaja dolazi tzv. ,,efekat bogatstva®.
On se ogleda u tome da bogati subjekti nameéu svoju volju, §to znaci da
pregovori nisu slobodni, niti su pregovaraci ravnopravni u isticanju sopstvenih
ekonomskih interesa. (Daily, H. Farley, J. 2004). Ovo se posebno
manifestuje kod troskova dobijanja informacija, koje daleko bolje podnosi

bogatiji privredni subjekat, tako da moze dominirati u pregovorima.

3 Opgirnije (Peié, R. 2000 : 168)
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Posebno delikatnim smatra se pitanje da li subjekti mogu uopS$te imati
realnu procenu gubitka blagostanja, koje nastaje kao posledica negativnih
eksternih efekata. Vrlo Cesto re€ je o vantrzi§im vrednostima, na pr. vrednosti
zdravlja, ili zivota, lica oSteenih zagadenjem, kao i c¢lanova njihovih
porodica. Pravu vrednost ekoloskih dobara je vrlo tesko, cesto nemoguce,
objektivno proceniti, tako da oni &ija je zivotna sredina ugroZena, zapravo,
nemaju punu sliku troskova koji ih pogadaju, Sto slabi njihovu pregovaracku
poziciju.

Najbolji primer nemoguénosti primene Kuzove teoreme ogleda se u
slu¢aju trajnih zagadenja®, koja uti¢u na vise generacija. U trenutku njihovog
nastanka, oni koji su njime pogodeni niti imaju punu informaciju o
posledicama u buduénosti, niti u pregovore se mogu ukljuciti buduce
generacije koje ¢e problem naslediti. Ovo je veoma ocigledno u slucaju tzv.
»istorijskih zagadenja“, koja pogadaju nesaglediv broj subjekata u buduc¢nosti
i koja izazivaju ireverzibilne (bespovratne) efekte na zivom svetu. Kada
negativne eksternalije pogadaju buduce generacije transakcioni troSkovi u
medugeneracijskim transakcijama postaju neograniCeni, a trziSte postaje
nemoc¢no da resi problem bez pomo¢i drzave (Daily, H. Farley, J. 2004).

Primera trajnih zagadenja zivotne sredne ima mnogo, bilo da je re¢ o
hemijskim, radiacionim, ili nekim drugim zagadenjima, koja pogadaju veliki
broj subjekata. Klimatske promene, za koje Stern (2009) istiCe da
predstavljaju danas najvecu negativnu eksternaliju, u globalnim razmerama,
upravo su primer ovoga. Otuda ne ¢udi nemoguénost medunarodne zajednice

da pronade efikasno resenje kroz pregovore.

% Jzgleda da nije sluajno u ekononomskoj literaturi izabran primer
zagadenja bukom (testiranje truba) da bi se ilustrovala Kouzova teorema.
Zagadanje bukom spada u red trenutnih zagadenja, ili zagadenja tokovima
(¢im prestane emitovanje buke, zagadenje nestaje, Sto kod trajnih
zagadenja, tj. zagadenja fondovima, nije slucaj). Izgleda da su oni koji su
ovaj primer koristili dobro naslutili ograni¢enost Kouzove teoreme i nisu
uzeli u obzir neki vid negativnih eksternalija nastao putem emisija trajnog
zagadenja, jer bi time opovrgli oslovnu ideju teoreme.

113



Radmilo V. Pesic¢

1z svega se moze zakljuciti da tzv. Kouzova teorema ima daleko
manji znacaj*® no $to joj neki ekonomisti pridaju, Zele¢i da u njoj vide
opravdanje za napustanje bilo kakve, pre svega drzavne, intervencije.
Cinjenica je da su drzave &esto lose intervenisale u problemima izazvanim
negativnim eksternim efektima, da su bile nedovoljno efikasne i veoma cesto
politi¢ki pristrasne, no njihova uloga je, ipak, nezamenljiva. U krajnjem
slu¢aju, sudovi i ostale institucije drzave, ma koliko bile spore i loSe, su, ipak,
efikasnije u reSavanju problema trajnih zagadenja, zagadenja fondovima, od
toboze slobodnog pregovarnja. Neki ekonomisti, veruju¢i u neograni¢enu
superiornost slobodnog trzista, Zele¢i da potisnu drzavnu regulativu i
intervenciju, jednostavno su pripisali radovima Kouza ono §to u njima ne pise.
Sam Kouz je nedvosmisleno istkao* da visoki transakcioni troskovi
opravdavaju intervenciju drzave. Otuda se kao racionalan zaklju¢ak namece
¢injenica da u postupanju sa zagadenjem Zzivotne sredine i time izazvanim
negativnim ekstetrnim efektima, intervencija drzave je opravdana i
nezamenljiva, tamo gde trziSni mehanizmi i slobodno pregovarnje ne mogu
dati resenje. Svako apsolutno oslanjanje na jedan ili drugi mehanizam je
pogresno, a umetnost vodenja dobre prakti¢ne politike se ogleda upravo u
tome da se pronade prava mera u oslanjanju na ovaj, ili onaj, mehanizam, kao
i da se prepoznaju njihove vrline i mane.

40 Kao primer ozhiljne, argumentovane, kritike treba pomenuti rad koji je
objavio Dan Usher (1998) u kom se isti¢u brojni nedostaci Kouzove
teoreme. Uostalom, do danas, Kouzova teorema nije dobila formalni dokaz.
L .....sledi da direktna drzavna regulacija neée obavezno dati bolje rezultate
od prepustanja trzistu ili firmi da reSe problem. Ali isto tako nema razloga
da, kada se ukaze prilika, takva drzavna administrativna regulacija ne
dovede do poboljsanja ekonomske efikasnosti. To ¢e biti slucaj narocito
kada je, kao $to je normalno u slucaju Steta izazvanih dimom, veliki broj
ljudi pogoden i kada troSkovi reSavanja problema kroz trziste ili firmu mogu
biti visoki.“ (Coase 1960 : 18)

4
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Kljuc¢ni pojmovi
Klasifikacija zagadenja
Stete od zagadenja
Efikasni nivo zagadenja
Paretoov optimum
Tokovi zagadenja
Fondovi zagadenja
Suzbijanje zagadenja
Ekonomska efikasnost suzbijanja zagadenja
Troskovna efikasnost suzbijanja zagadenja
Mere kvantitativne kontrole zagadenja
TrziSne mere kontrole zagadenja
«Ciste» tehnologije
Eksterni efekti

Kouzova teorema

Pitanja za obnavljanje gradiva
Kako nastaju Stete od zagadenja?
Kako se klasifikuju zagadenja?
Kako se odreduje efikasni nivo zagadenja?
Od cega zavisi efikasni nivo zagadenja?
Sta je to ,,ravnotezna cena® zagadenja?

Zasto se Cesto ne isplati svoditi emisije zagadenja na nulti nivo?
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Od cega zavisi efikasnost zaliha zagadenja?

Kakva je razlika izmedu ekonomske i troskovne efikasnosti suzbijanja

zagadenja?

Kakav je nivo efikasnog zagadenja zagaduju¢im materijama koje se u
prirodi ne razgraduju tokom vremena?

Kakav je nivo efikasnog zagadenja zagaduju¢im materijama koje se u
prirodi razgraduju tokom vremena?

Koja su bitna svojstva ekonomskih instrumenata za suzbijanje

zagadenja?
Sta ¢ini sustinu mera kvantitativne kontrole zagadenja?
Sta je osnovni nedostatak kvantitativnih mera kontrole zagadenja?
U ¢emu je sustina obaveznog uvodenja ,,Cistih tehnologija“?
Sta spada u trzi$ne mere za kontrolu zagadenja?
Kako deluju eko-porezi i eko-subvencije?
Kako deluju sistemi transferabilnih dozvola?
Koji su osnovni nedostatci sistema transferabilnih dozvola?
Sta su to eksterni efekti?
Sta je sustima Kouzove teoreme?

Koji su osnovni nedostatci Kouzove teoreme?
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Kratak sadrZaj poglavlja 5

Makroekonomski racuni prirodnih resursa i Zivotne
sredine

Poglavlje 5 zapocCinje prikazom geneze i evolucije nacionalnih
ekoloskih rac¢una, u okviru koncepta SNA. Nedostaci klasicnog SNA ogledaju
se u zanemarivanju ekonomske uloge prirodnih resursa, izostavljanju
amortizacije prirodnog kapitala, te nekonzistentnog tretiranja ,,defanzivnih®
troskova zastite Zivotne sredine. Da bi se ovi nedostaci prevazisli, predlaze se,
ili prilagodavanje, tj. ,,ozelenjavalnje , postoje¢ih SNA racuna, ili razvijanje
odvojenog sistiema makroekonomskih racuna, SEEA. Indikatorima stanja
zivotne sredine posveéeno je znacajno mesto u okviru poglavlja.
Prilagodavanje konvencionalnog SNA potrebama pracenja prirodnih resursa i
zivotne sredine analizirano je kroz: a) ukljucivanje punih troskova prirodnog
kapitala, b) uvodenje korisnickih troSkova i ¢) uklju¢ivajne defanzivnih rashoda.
U poglavlju je sadrzan i detaljan opis sistema ,,zelenih,, eko-racuna SEEA.

IzucCavanje ovog poglavlja bi trebalo studentima da ukaZe na na
nedostatke savremenih sistema nacionalnih racuna, te da ih upozna sa
osnovama tzv. ,zelenih“ makroekonomskih rac¢una. U tom kontekstu
posvecuje se paznja formiranju i koriS¢enju sistema indiktora stanja Zivotne
sredine, kao i pokusaju statistickog obuhvatanja punih troskova prirodnog
kapitala.
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Poglavlje 5

Makroekonomski rac¢uni prirodnih resursa

W e

i zivotne sredine

Geneza i evolucija nacionalnih ekoloskih racuna

Prvi pokusaji uspostavljanja sistema nacionalnih racuna vezuju se za
rane tridesete godine dvadesetog veka i radove americkog ekonomiste ruskog
porekla, Simona Kuznetsa. Skupovi medusobno povezanih pokazatelja o
tokovima privredne aktivnosti u razvijenim zemljama posluzili su kao
delotvorna oruda ekonomske analize u godinama posle velike ekonomske
krize. Vodenje aktivne stabilizacione makroekonomske politike zahtevalo je
kompleksnu informacionu bazu, koju su nudili prvi sistemi nacionalnih racuna
u Velikoj Britaniji, SAD, Norveskoj, Francuskoj i Holandiji.

Sazimajuci predratna iskustva o izradi i upotrebi ovih racuna, ugledni
britanski profesor, Richard Stone je 1946. godine objavio monografiju o
makroekonomskom rac¢unovodstvu, kojom su postavljene osnove za dalji
napredak na ovom polju. Nekoliko godina kasnije, Organizacija za evropsku
ekonomsku saradnju (OEEC), je na osnovu Stoneovih radova, razvila
integralni sistem nacionalnog ra¢unovodstva, koji je, uz manje izmene,
usvojen i od strane Organizacije ujedinjenih nacija, 1953. godine. Ovaj sistem
je revidiran 1968. godine, uvodenjem bilansa medusobnih odnosa privrednih
delatnosti, tj. input-output tabelama, kao i bilansima finansijskih transakcija,
te njithovom integracijom sa bilansom formiranja i upotrebe bruto domaceg
proizvoda (United Nations 1968).
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Medutim, ve¢ pocetkom pedesetih godina, bilo je jasno da predlozeni
sistem makroekonomskih agregata i nacionalnih racuna ne odrazava na pravi
nacin uticaj koji zivotna sredina i prirodni resursi imaju na druStveno
blagostanje i dohodak (Kapp 1950). Ako se ima u vidu ¢injenica da je Sistem
nacionalnih rat¢una OUN, (SNA), nastajao u godinama pantehnoloskog
optimizma, kada se malo paZnje poklanjalo iscrpljivanju resursa, ne ¢udi §to
se pri definisanju domacdeg proizvoda, dohotka, ili bogatstva, nije poslo od
stvarnog doprinosa zivotne i prirodne sredine ekonomskom razvoju.

Rastuéi talas teorijske kritike, tokom sedamdesetih godina, doveo je
do preispitivanja koncepcijske osnove SNA. StatistiCko odeljenje UN,
(UNSO) je 1974. godine zapocelo rad na polju organizacije podataka vezanih
za zivotnu sredinu (United Nations 1975, 1976, 1977a, 1977b). Kao rezultat,
proistekla je znacajna metodoloska studija (United Nations 1984), prihvacena
od strane Programa za zivotnu sredinu UN, (UNEP).

Da bi se na adekvatan nacin analizirali nedostaci konvencionalnog
SNA, nastali usled zapostavljanja uloge prirodnih resursa i Zivotne sredine,
sve kriticke zamerke se mogu grupisati u tri celine (Perman, Ma i McGilvray
1996). Na prvom mestu, to je potpuno ignorisanje prirodnog kapitala i
isklju¢ivo sabiranje fizickog, ljudskom rukom proizvedenog, kapitala u
obracunima drustvenog bogatstva. Prirodni fondovi, Sume koje se mogu
eksploatisati, ili ribe koje se mogu loviti, rude metala i nemetala, te ostali
resursi, na pr. ¢ist vazduh i voda, prirodni rezervati i nacionalni parkovi, kao i
sve ostalo $to nije predmet trziSne razmene, biva jednostavno izostavljeno.

Iz ovog nedostatka proistice 1 naredni, koji se ogleda u izostavljanju
amortizacije prirodnih resursa. Naime, pri obratunima neto proizvoda i
nacionalnog dohotka, od vrednosti bruto proizvoda se oduzima iznos
amortizacije, ali samo amortizacije fizickog kapitala, dok se amortizacija
prirodnog kapitala ne razmatra, §to dovodi do nerealno uveéane vrednosti neto
proizvoda. To se narocito ispoljava kod zemalja, u ¢ijoj strukturi privrede
dominira ekstrakcija prirodnih resursa, tj. kod nerazvijenih zemalja. Cinjenica
da se prihodi od prodaje prirodnih resursa uklju¢uju u obracune
makroekonomskih agregata, a pri tom se iznos amortizacije prirodnog kapitala
ne uzima u obzir, stvara iluziju o viSem nacionalnom dohotku, no §to on
zapravo jeste, osobito kod najsiromasnijih zemalja. Ovu iluziju, nazalost,
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podrzava ne samo razvijeni svet, nego i lokalna birokratija iz nerazvijenih
zemalja, Cesto nalazeéi u njoj pokri¢e za ambiciozne projekte neracionalne
potrosnje.

Treé¢i nedostatak konvencionalnog SNA poti¢e iz nekonzistentnog
tretmana tro§kova zastite prirodne i Zivotne sredine. Cinjenica je da su troskovi
zastite, oCuvanja i unapredenja sredine, tzv. "defanzivni tro§kovi", ukljuceni u
nacionalni dohodak, kao na pr. troskovi precis¢avanja vode, vazduha,
eliminacije otpada itd., medutim, troSkovi amortizacije prirodne sredine nisu
uzeti u obzir, Sto takode stvara nerealnu sliku. Da bi se ovaj nedostatak
izbegao, bilo bi neophodno od vrednosti bruto domaceg proizvoda, (GDP)
oduzeti vrednost kako amortizovanih prirodnih resursa, tako i degradirane
zivotne okoline. No, tu se postavlja veoma kompleksno pitanje ekonomskog i
finansijskog vrednovanja prirodnih resursa.

Odgovor na pomenuti teorijski izazov moze biti dvojak. Na prvom
mestu postoji moguénost da se prilagode postojeci ratuni SNA, u vidu tzv.
"ozelenjavanja" makroekonomskih racuna. Druga moguc¢nost je razvijanje
odvojenog sistema eko-racuna, komplementarnih SNA, ali koji izlaze van
klasi¢nih okvira. Konkretno, predlaze se da se tokovi i fondovi u eko-racunima
iskazuju u fizickim jedinicama, ¢ime bi se izbeglo delikatno pitanje
ekonomskog vrednovanja prirodnih resursa.

Indikatori stanja i odrzivosti Zivotne sredine

Kad je re¢ o vrednovanju prirode i njenih resursa mora se priznati da
nijedan od danas poznatih metoda ne zadovoljava, ¢ak, ni potrebe za grubim
proratunima. Tamo gde nema trziSnog vrednovanja, svaki pokusaj
objektivizacije moze dovesti do ozbiljnih greSaka. Bilo da se prihvati
"hedonisti¢ki" nacin odredivanja cena (hedonic pricing), bilo metod
"spremnosti da se plati" za odredeno prirodno dobro (willingness to pay),
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moguénost arbitrarnog prosudivanja je ogromna®?. Otuda praksa formiranja
ekoloskih racuna, kao i zasebnog pracenja ekoloskih indikatora, pokazuje
neke prednosti u odnosu na pokusaje integrisanja ekonomskih i ekoloskih
racuna. O tome svedoce iskustva Kanade, Velike Britanije, SAD, Holandije,
Norveske i Francuske (Theys 1989). Medutim, ni ovaj pristup nije bez
nedostataka. Vrednosti date u fizickim jedinicama niti je moguce agregirati,
niti kroz njih sagledati kompleksne efekte promena prirode. U nedostatku
adekvatnih pondera, vrednosti pojedinih indikatora postaju nesamerljive i
neuporedive. Vrlo Cesto se javlja problem pracenja prirodnih resursa ¢ije nivoe
zaliha (fondova) nije moguée sa sigurnos$éu odrediti*®, te se umesto nivoa
zaliha na pocetku i na kraju analiziranog perioda, koriste podaci o tokovima
(emisije otrovnih materija, opasnih gasova, nivou buke, potro$nji energije itd).

Osnovni problem na koji su naisli tvorci sistema indikatora u
Norveskoj, Kanadi i Holandiji ogleda se u pravilnom izboru §ta ukljuciti u
razmatranje, a §ta ne. Od velikog broja pokazatelja stanja sredine treba izabrati
one najreprezentativnije, jer preSiroko pracenje indikatora ne samo da mnogo
kosta, ve¢ stvara konfuznu sliku, tako §to dovodi do umnozavanja istih
informacija.

OECD je u svojoj metodologiji imenovao oko 150 indikatora stanja
zivotne sredine, potencirajuci vaznost pedesetak najosnovnijih (OECD 1994).
Slican broj indikatrora prati i kanadsko Ministarstvo za Zivotnu sredinu.
Medutim, slika koja se dobija poredenjem podataka sa pocetka i kraja
obraCunskog perioda, najée$¢e od godinu dana, nije uvek jasna i
nedvosmislena. Naime, iz Cinjenice da su se vrednosti nekih parametara

42 Mada je metod "spremnosti da se plati" danas §iroko primenjen u ekologko-
ekonomskim analizama, ¢ak i u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, u
okviru razmatranja ekoloskih aspekata ekonomske tranzicije (Kaderjak and
Powell 1997), sustinski problem ostaje nere$en. Pitanje kako vrednovati
prirodno dobro na osnovu izjave potencijalnog uzivaoca njegovih efekata,
pri ¢emu pomenuta izjava nikog ne obavezuje, ¢ak ni subjekta koji ju je
dao, niti stvara bilo kakve realne efekte, ¢ini svaki pokuSaj primene ovog
metoda neobjektivnim.

43 Opsirnije o tome u poglavlju posveéenom nereproduktivnim resursima.
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povecale, a nekih smanjile, teSko se moze zakljuciti da li je zivotna sredina
ugroZena ili ne, te u kom je obimu opasnost prisutna.

Zanimljiv predlog je uraden za potrebe statisticke sluzbe Velike
Britanije (MacGillivray 1994). On sadrzi listu od 46 indikatora, izabranih tako
da: A) postoje dovoljno duge serije podataka, B) da su vrednosti indikatora
osetljive na akcije institucija za zastitu prirode, C) da su neosporne, tj. da
postoje zvani¢na merenja, kao i D) da prikupljanje podataka bude, $to je vise
moguce, ekonomic¢no. Tako, na primer, ova lista sadrzi podatke o broju zivih
vrsta u prirodi, 0 procenjenom broju jedinki ugroZenih vrsta, emisijama CO»,
SOz, NOy, produkciji HCFC, koli€ini nitrata u podzemnim vodama, potro$nji
vode, ulovu ribe, eutrofikaciji, potrosnji energije po vrstama, energetskoj
efikasnosti, emisijama otrovnog otpada, ali i 0 prijavljenim sluéajevima
bronhijalne astme.

Mada znatno bolji od kanadskog, i ovaj sistem indikatora pati od istih
slabosti. Na prvom mestu, to je istovremeno pracenje kako nivoa zaliha, tj.
prirodnih fondova, tako i indikatora koji imaju karakter tokova. To stvara
probleme, jer tokovi odrazavaju pritiske na sredinu, a fondovi, pak, stanje
sredine. Takode, iz ponudenog skupa indikatora, veoma je tesko dobiti jasnu,
sinteticku, sliku $ta se sa prirodnom i zZivotnom sredinom, zaista deSava.

Da bi se pomenuti nedostaci donekle prevazisli, konstruisan je
(Jackson i Marx 1994) Indeks odrzivog ekonomskog blagostanja (Index of
Sustainable Economic Welfare - ISEW). Ovaj indeks se zasniva na
prilagodavanju konvencionalnih makroekonomskih agregata (GNP i GDP),
tako $to se ukljuCuju troskovi licne potro$nje vezani za ekoloske probleme,
drustvenu nejednakost, kriminal, volonterski rad, itd. Konkretno, ISEW =
licna potro$nja + javna neodbrambena potroSnja - privatna “defanzivna”
potro$nja + akumulacija kapitala + usluge volontera — troskovi degradacije
prirode — amortizacija prirodnog kapitala. Medutim, ni ISEW, kao ni ostali
kompozitni indeksi, ne odrazava u potpunosti realnost promena, jer: A)
integriSe pokazatelje koji se medusobno mogu sasvim suprotno kretati i B)
ukljuCuje samo one ekoloSke promene koje se mogu nov¢ano iskazati, a time
Se ponovo otvara pitanje vrednovanja.

Jedna od najjacih kritika slozenih indeksa, kakav je ISEW, data je od
strane istrzivaca iz Centra za evropska ekonomska istrzivanja ZEW, iz
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Manhajma, u Nemackoj. Oni smatraju da postoje tri potpuno nereSiva
problema, a odnose se na nemogucnost objektivne, nepristrasne,
normalizacije, ponderacije i agregacije podataka koji se koriste za stvaranje
kompozitnih indeksa (Béhringer i Jochem 2006).

Devedesetih godina proslog veka u SAD i Kanadi postaje veoma
popularan Indikator stvarnog napretka (Genuine Progress Indicator - GPI).
Ovaj slozeni pokazatelj polazi od Cinjenice da rast GDP nije sam po sebi
garancija da se ostvaruje napedak blagostanja drustva, pa je neophodno dati
potpuniju sliku, kroz pracenje 26 posebnih indikatora, koji obuhvataju
ekonomske, socijalne i ekoloSke promene, nastale u procesu ekonomskog
rasta (Cobb, Goodman i Wackernagel 1999).

Uprosc¢eno posmatrano, Indikator stvarnog napretka se obraCunava na
slede¢i nacin: GDI=A+B-C-D+I, pri ¢emu A je zbir svih dohodaka,
ponderisanih licnom potro$njom, B je vrednosti ne-trzisnih usluga koje uticu
na blagostanje, C je zbir individualnih defanzivnih troSkova, D je zbir troskova
amortizacije prirode i prirodnih resursa, dok | predstavlja porast zalihe
fizickog kapitala, korigovane stanjem spoljnotrgovinskog bilansa. Tokom
devedesetih godina viSe americkih saveznih drzava je organizovano pratilo
kretanje GDI ; npr. Vermont, VaSington, Ohajo, Kalifornija, Havaji, Minesota,
u Kanadi Alberta, Viktorija u Australiji. Posle 2000. godine pracenje GDI je
ustanovljeno za drzave: Finsku, Poljsku, Cesku, Austriju, Kinu, Indiju, Cile,
Novi Zeland, Japan, Brazil, Singapur, Hong Kong itd. lako popularan,
posebno medu kreatorima mera javne politike, ovaj pokazatelj blagostanja,
zapravo, ima iste nedostatke kao ISEW, pa je predmet brojnih kritika, koje
polaze od ¢injenice da se blagostanje u razli¢itim drustvima nikako ne moze
meriti na isti nacin.

Od svih kompozitnih pokazatelja blagostanja danas je nesumnjivo
najvi§e prihvacen Indeks ljudskog razvoja (Human Development Index —
HDI). On je kombnacija indeksa ocekivanog trajanja zivota (LEI), indeksa
obrazovanja (EI) i indeksa dohotka (11). Prema novoj metodologiji, od 2010.
godine, HDI se obracunava kao trec¢i koren iz proizvoda ova tri podindeksa.

HDI = YLEI - EI - 11 (44)
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Indeks ocekivanog zivota, LEI, se dobija iz podatka o ocekivanom trajanju
zivota na rodenju, LE, na slede¢i nacin:

_LE-20
LEI = 3

(45)

Indeks obrazovanja, EI, se dobija iz podindeksa prosecnog trajanja
Skolovanja, MYSI, i podindeklsa ocekivanog trajanja skolovanja, EYSI:

_ MYSI+EYSI

El >

(46)

Indeks prose¢nog skolovanja, MY SI, dobija se iz podataka o proseku trajanja
Skolovanja, MY, na slede¢i nacin:

MYS

Indeks ocekivanog Skolvanja, EYSI, dobija se iz podatkaka o o¢ekivanom
trajanju Skolovanja, EYS, na slede¢i nacin:
EYS

EYSI =% (48)

Indeks dohotka, Il, se dobija iz podataka o bruto nacionalnom dohotku po
stanovniku, GNIpc, na slede¢i nacin:

_In(GNIpc)—In(100)

I = (75000)—In(100)

(49)

lako je Indeks ljudskog razvoja, HDI, prihvacen od strane Programa
za razvoj Ujedinjenih nacija, UNDP, kao zvani¢ni globalni pokazatelj, on
zapravo viSe meri socijalnu i ekonomsku dimenziju razvoja, nego §to meri
uticaj razvoja na zivotnu sredinu i prirodne resurse.

Pomenuti problem je u znacajnoj meri prevaziden stvaranjem Indeksa
sreéne planete (Happy Planet Index — HPI), 2006. godine, od strane Fondacije
za novu ekonomsku nauku (New Economics Foundation), nevladine
organizacije iz Londona. HPI je funkcija tri komponente, subjektivne ocene o
zadovoljstvu zivotom, SLS, ocekivanog trajanja zivota, LE i ekoloskog otiska,
EF. Do subjektivne ocene zadovoljstva se dolazi kroz ankete radene na
reperezentativnom uzorku stanovnistva. Oc¢ekivano trajanje zivota na rodenju
je statisticka mera prosene duzine zivota zasnovane na godini rodenja,
trenutnoj starosti i drugim demografskim faktorima, ukljuéujuéi pol. Ekoloski
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otisak je merilo uticja ljudi na Zivotnu sredinu, prirodu i resurse. Izraunava
se u jedinicama povrSine zemljiSta, neophodne da se zadovolje potrebe
zajednice za svim materijalnim i nematerijalnim dobrima (energija, hrana,
voda, infrastruktura, komunalna, saobrac¢ajna i industrijska, eliminacija otpada
itd.). Tako dobijeni podaci se stavljaju u odnos sa prostornim kapacitetom
planete, pa se tako dobija ekoloski otisak, EF. On se izrazava u hipotetickim
hektarima, a moze se odredivati na raznim nivoima, od prostora pojedinca,
naselja, regije, drzave, ili zajednice drzava. U ovom trenutku ¢ovecanstvo
trosi viSe od 70% moguce povrSine planete, drugim re¢ima, porebno je 175%
planete Zemlje da bi se odrzao postoje¢i naéin proizvodnje i potros$nje. Podaci
o ekoloskim otiscima za pojedine drzave se azuriraju svake godine, javno su
dostupni i mogu se naci na stranicama organizacije Global Footprint Network
(www.footprintnetwork.org). Problem sa ovim indikatrom je §to se njegova
metodologija nalazi u rukama pomenute organizacije i nije uvek do kraja
transparentna.

Indeks srecene planete, HPI se dobija kao proizvod subjektivne ocne
zadovoljstva Zvotom i oCekivanog trajanja zivota, podeljeno sa ekoloskim
otiskom.

SLS'LE
HPl = ——— (50)
EF

Nedostatak ovog pokazatelja je to Sto se zasniva na subjektivnoj oceni
zadovoljstva zivotom, §to je krajnje neobjektivna stvar, podlozna ponekad
trenutnim promenama, ¢esto bez veze sa realnim stanjem u drustvu, ili nivoom
materijalnog bogatstva. Takode, sve zamerke konceptu ekolosSkog otiska vaze
i za HPI, jer on zavisi od otiska. Na kraju, moze se re¢i da HPI zapravo nije
pokazatelj sre¢e, kako mu ime govori. Njegovi tvorci smatraju da je on
pokazatelj ekoloske efikasnosti u postizanju odredenog nivoa balgostanja u
nekoj zajednici. U najnovijoj verziji HPI u brojiocu se javlja i pokazatelj
drustvene nejadnakosti, koji ne izrazava samo materijalnu nejednakost, ve¢ i
nejednakost u ostvarenju ljudskih prava, dostupnosti pravde, pristupacnosti
drzavnih organa 1 institucija, a izrazava se u procentima
(www.happyplanetindex.org). Na taj na¢in se smanjuje vrednost brojioca, jer
ova vrsta nejednakosti, bolje re¢i neravnopravnosti, drasti¢no utice na kvalitet
i vrednosti zivota u zajednici.

126


http://www.footprintnetwork.org/
http://www.happyplanetindex.org/

Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

Ako se pogledaju rezultati analize HPI po drzavama, mogu se uociti
iznenadenja Na primer, HPI za SAD je u 2016. bio svega 20,7 §to je
odgovaralo 108. mestu od 140 drzava sveta. U isto vreme HPI Rusije je
iznosio 18,7 §to je odgovaralo 116. mestu, dok je HPI za Srbiju iznosio 29 §to
je odgovaralo 52. mestu u svetu. Za Albaniju HPI je iznostio 36,8, $to je
postavilo Albaniju na 13. mesto. Na prvom mestu se 2016. nasla Kosta Rika
sa 44,7 bodova

Na osnovu svega, moze se zakljuciti da dosada ponudeni sistemi
pracenja ekoloskih indikatora nose u sebi brojne teorijske i prakticne
probleme. Po svemu sudeéi, prevazilazenje nedostataka konvencionalnog
SNA, redefinisanjem postoje¢ih makroekonomskih agregata, moze biti
donekle delotvornije reSenje.

Prilagodavanje konvencionalnog SNA potrebama pracenja
stanja prirodnih resursa i Zivotne sredine

Smatra se da postoje tri osnovna pravca promena u SNA, ¢iji bi cilj
bio da se Sto potpunije obuhvate veze ekonomskog razvoja i prirodnih resursa,
tj. zivotne sredine (Perman, Ma i McGilvray 1996). Na prvom mestu, to je
ukljucivanje troskova amortizacije prirodnog kapitala, zatim troSkova
degradacije zivotne sredine, te "defanzivnih" rashoda za zastitu i unapredenje
zivotne sredine. Polazna pretpostavka je da se svi relevantni tokovi i fondovi
mogu iskazati u nov€anim jedinicama, na relativno jednostavan i metodski
konzistentan nacin, $to stvara probleme u praksi i ¢ini ¢itavu zamisao tesko
ostvarivom.

A) Ukljucivanje punih troSkova prirodnog kapitala

Osnovni princip jeste da se zalihe prirodnih resursa tretiraju na isti nacin kao
fizicki kapital. To znac¢i da se izdvajaju troSkovi amortizacije za prirodni
kapital, isto kao i za ljudskom rukom stvoreni kapital, te se oduzimaju od
vrednosti bruto nacionalnog/domaceg proizvoda, da bi se dobio iznos neto
nacionalnog/domaceg proizvoda.
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Ukupna vrednost finalne proizvodnje roba i usluga, koje stvaraju
drzavljani jedne zemlje, bez obzira gde se nalaze, u zemlji ili van nje, u periodu
od godinu dana, naziva se bruto nacionalnim proizvodom (GNP). Ukoliko se
posmatra zbir vrednosti finalne proizvodnje roba i usluga u jednoj zemlji, re¢
je o bruto domac¢em proizvodu (GDP). Vrednost GDP je odredena vrednoscu
finalne prozvodnje u granicama jedne drzave, bez obzira ko obavlja
proizvodnju, domaci, ili inostrani privredni subjekti. Za GNP, pak,
karakteristi¢no je da izrazava ekonomsku aktivnost drzavljana jedne zemlje,
bez obzira gde je oni obavljaju (Mankiw 1997).

Do vrednosti GDP se moze do¢i agregiranjem vrednosti proizvedenih
finalnih roba i usluga u toku odredenog perioda (proizvodni metod). Ista
vrednost se dobija sabiranjem ostvarenih dohodaka u proizvodnji tih roba i
usluga (dohodni ili prihodni metod), kao i sabiranjem vrednosti ucinjenih
rashoda da bi se proizvedena dobra apsorbovala na trzistu (metod izdataka ili
rashoda). Sva tri metoda, ukoliko se konsekventno sprovedu, daju priblizno
istu vrednost GDP, te se u prakticnim postupcima obracuna agregata ova tri
metoda koriste za medusobno uskladivanje dobijenih vrednosti. Bruto domaci
prozvod (GDP) se od bruto nacionalnog proizvoda (GNP) razlikuje za saldo
faktorskih dohodaka iz inostranstva (ako se radi o dohodnom metodu), tj. za
saldo rashoda prema inostranstvu (prema metodu izdataka). Ovako definisani
agregati, u okviru konvencionalnog SNA, su metodoloski neosporni, medutim
pri definisanju neto proizvoda, tj. nacionalnog dohotka, javljaju se problemi
vezani za prirodne resurse.

Neto proizvod se, po konvencionalnoj metodologiji SNA, dobija kada
se od bruto proizvoda oduzme vrednost amortizacije, tj. porabacenog fizickog
kapitala (D).

NNP/NDP = GNP/GDP - D (51)

Medutim, kao §to je ranije konstatovano, u stvaranju GNP/GDP
ucestvuje 1 prirodni kapital, u smislu upotrebe onih prirodnih resursa, ¢ija se
vrednost moze monetarno iskazati, jer su predmet trziSnih transakcija. Na
primer, u vrednost bruto proizvoda neke zemlje ulaze vrednosti dobijene
prodajom sirove nafte, gasa, rude, ili drveta. Da bi se dobio "zeleni" neto
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proizvod, potrebno je korigovati vrednost bruto proizvoda, za iznos vrednosti
iskori§¢enih prirodnih resursa. Ta vrednost, iskoriS¢enih, tj. porabacenih
resursa, naziva se jo$ i amortizacijom prirodnog kapitala (R).

Nacin odredivanja R se svodi na valorizovanje iskori§¢enja resursa, u
vidu dela prihoda od prodaje tog resursa. Na primer, ako je prodajom zemnog
gasa ostvareno milion dolara i ako su troskovi ekstrakcije i transporta gasa
iznosli 200.000 $, vrednost iskoris¢enog resursa je 800.000 $, te je R =
800.000.

Da bi se dobila prava vrednost "zelenog" neto proizvoda, potrebno je
od bruto proizvoda oduzeti vrednost amortizacije ukupnog, kako fizickog,
tako i prirodnog kapitala (D+R).

NNP/NDP = GNP/GDP - (D + R) (52)

Moze se s pravom konstatovati da je na ovaj nacin dobijena vrednost
neto proizvoda manja, nego na osnovu konvencionalne SNA metodologije.
Ovako dobijena "zelena" vrednost, bolje odrazava nivo ekonomske aktivnosti
u jednoj sredini. Ipak, i ovom metodu se mogu na¢i zamerke. Na prvom mestu,
to je preuveli¢avanje vrednosti GNP/GDP, usled ukljuc¢ivanja prihoda od
prodaje resursa. Konkretno, ovde se radi o konceptualnoj greski, koja se
ogleda u tome da se prihodi od prodaje resursa tretiraju kao rentni dohodak,
umesto kao potroSnja kapitala. Druga zamerka se tice nerealne slike koju daje
ovako dobijeni NDP. Pretpostavimo da dve drzave imaju, po svim
kriterijumima, slicne privrede, sem $to jedna ima obilje prirodnih resursa, koje
eksploatiSe uz minimalne troSkove. Otuda ¢e imati i ve¢i GDP, dok ¢e NDP
biti gotovo isti kao kod resursima siromasne zemlje. Razlika u blagostanju
koje objektivno postoji, u korist resursima bogate zemlje, nece se kroz NDP
iskazati, Sto se isto tako moZze smatrati za slabost ponudene metodologije. Na
kraju, postavlja se vrlo kompleksno pitanje pravilnog valorizovanja troSkova
eksploatacije resursa. Ukoliko se ovi troskovi apstrahuju, kao zanemarljivo
mali u odnosu na prihode od prodaje, Citav iznos prihoda od trzisno
realizovanih prirodnih resursa se smatra amortizacijom, bez obizira na stvarno
umanjenje vrednosti lezista. Cinjenica je da na cenu, tj. prihode, od prodaje
sirove nafte viSe uti¢u politicki faktori, no stepen iskoriS¢avanja prirodnog
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kapitala na naftnim poljima. Tretirati takve prihode, kao iznose amortizacije,
sustinski je pogresno.

B) Uvodenje korisnickih troSkova

Daleko bolji nacin prilagodavanja konvencionalnih SNA agregata,
dao je El Serafy (1989), putem tzv. "metoda korisni¢kih troskova". Ovaj
metod daje bolju sliku, u vidu "istinskog dohotka" od eksploatacije prirodnog
bogatstva. Naime, El Serafy smatra da prihodi od prodaje, bilo kog
ekstrahovanog resursa, sadrze dva elementa: A) potro$nju kapitala, ili troSak
korisnika i B) istinski dohodak, koji zavisi od nivoa rezervi resursa, tempa
eksploatacije (ili stope tekuce ekstrakcije), te izbora diskontne stope, za
svodenje buducih veli¢ina na sadasnje.

Istinski dohodak (X) odreden je slede¢im izrazom:
XIR=1-1/(1+r)" (53)

X predstavlja istinski dohodak;

R predstavlja neto prihod od prodaje (ukupni, ili bruto prihod, umanjen za tekuce
troskove dobara i usluga potrebnih da bi se resurs ekstrahovao);

r je diskontna stopa;
n je broj godina koliko se jos, pri sadaSnjem tempu ekstakcije, mogu eksploatisati
resursi (ukupno dostupne rezerve podeljene teku¢om stopom ekstrahovanja).
Preuredivanjem izraza (53) dobija se:
R-X _ 1
R (141"

(54)

Ovaj izraz predstavlja ucesce korisnickih troskova u neto prihodu od
prodaje resursa. Obrnuto je srazmeran kako broju godina, koliko se jo§ mogu
eksploatisati resursi, tako i diskontnoj stopi. Na primer, ako su resursi obilati,
tj. ako ih ima u lezistima dovoljno, n ima veliku vrednost, a izraz na desnoj
strani, 1/(1+r)", vrlo malu, pa je X vrlo blizu R. Drugacije re¢eno, kada resursa
ima dovoljno, istinski dohodak postaje blizak neto prihodu od prodaje. Kada
n tezi beskonacnosti, tj. kada se smatra da je resurs prakticno neiscrpan,
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istinski dohodak se izjednacuje sa neto prihodom, tj. X=R. Svakako, vazi i
obrnuto.

Sli¢no rezonovanje se moZe primeniti i na uticaj diskontne stope. Sto
je diskontna stopa manja, izraz 1/(1+r)" dobija sve vecu vrednost, §to vazi i za
ucesce korisnickih troSkova u strukturi neto prihoda. Kada r tezi nuli, 1/(1+r)"
postaje blisko jedinici, bez obzira na vrednost n, te R-X postaje blisko R, $to
znaci da istinski dohodak X gotovo nestaje. Ovo je sasvim u skladu sa stanjem
stvari u praksi, kada se niskim diskontnim stopama utiCe na sporije
ekstrahovanje, tj. oCuvanje resursa. Osnovna zamisao El Serafyja je da se
GDP/GNP redefinisu, tako da iskljuce korisnicke troskove eksploatacije
resursa, Sto bi uslovilo da "zeleni" GDP/GNP dobiju manju vrednost nego
konvencionalni agregati. Time bi se prevazi$la osnovna zamerka prethodnog
metoda, kojim se dobija samo nesto realnija slika neto proizvoda, dok bruto
proizvod ostaje preuveli¢an. Zbog svega recenog, metod koji je dao El Serafy
zasluzuje posebnu paznju, kako u teorijskom, tako i u prakticnom radu,
osobito kao polaziste za buduca unapredenja SNA.

Sto se ti¢e obnovljivih resursa, tro§kove amortizacije je mnogo lakse
odrediti. Imajuéi u vidu potrebu da se zalihe, tj. fondovi, obnovljivih resursa
odrze na istom nivou, troskovi takvih akcija se mogu smatrati vrstom
amortizacionih rashoda, te oduzeti od vrednosti bruto proizvoda, u cilju
dobijanja "zelenog" neto proizvoda. Medutim, stvar se dodatno komplikuje
kod prirodnih resursa ¢iji se korisni efekti ne mogu monetizovati, tj. koji nisu
predmet trzi$nih transakcija, ali uticu na ekonomsku aktivnost. Kod takvih
resursa, u koje spada i ukupna zivotna sredina, teSko je odrediti stepen
degradacije, a jos teze degradiranu vrednost. Samim tim, nemoguce je odrediti
troSkove amortizacije. U literaturi postoji niz predlozenih metoda netrzi§nog
vrednovanja prirodnih resursa, ukljucuju¢i troskove zamene, ili popravke
stanja, voljnost da se plati, uslovno vrednovanje, ili hedonisticko odredivanje
cena (Perman, Ma, McGilvray 1996). Medutim, ukljucivanje ovako dobijenih
vrednosti u estimaciju makroekonomskih agregata stvara ozbiljne
koncepcijske probleme. Primera radi, vrednovanje resursa prema voljnosti da
se plati (WTP metod) ne polazi od realno nacinjenih rashoda, ve¢ od
opredeljenosti, voljnosti, subjekata da plate za odredeno ekoloS8ko dobro.

131



Radmilo V. Pesic¢

Ovako dobijene vrednosti se, pri obracunu bruto proizvoda rashodnim
metodom, nikako ne mogu sabirati sa realno nacinjenim rashodima.

C) Ukljucivanje defanzivnih rashoda

Mozda je najlakSe primenljiv metod troSkova postizanja odredenih
standarda. On se sastoji u prethodnom odredivanju vrednosti ekoloskih
standarda, kvaliteta vode, vazduha, nivoa buke itd., a po tom obracunu
troskova koji se moraju naciniti, da bi se od aktuelnog stanja kvaliteta sredine,
doslo do vrednosti parametara definisanih kao standard. Na primer, da bi se
postigao kvalitet vazduha u skladu sa evropskim standardima, potrebno je u
jednom gradu nacdiniti troskove od 260 miliona USD. Otuda se cifra od 260
miliona USD moze smatrati vredno$¢u degradacije prirode, tj. prikazati kao
amortizacioni rashod, u postupku odredivanja "zelenog" neto proizvoda. No,
sasvim je jasno da na ovaj nac¢in odredena vrednost, prvenstveno, zavisi od
nivoa standarda, te da odudara od ekonomske sustine pojma amortizacije.

U navedenom primeru ocigledno je re¢ o tzv. "defanzivnim"
rashodima, koji predstavljaju jos jedno od kontroverznih pitanja. O tome da li
ove rashode obracunati direktno ili indirektno, postoje nesuglasice. Jedna od
mogucnosti je da rashodi industrije, za nabavku i kori$¢enje sistema za
precis¢avanje vazduha ili vode, udu u cenu proizvoda, pa indirektno u obracun
makroekonomskih agregata, medutim, na taj nacin, njihova se vrednost ne
moze neposredno identifikovati u raCunima SNA. Druga mogucnost je
ukljuc¢ivanje ovih rashoda direktno u GDP*,

Ne ulazeéi u argumente u prilog jedne ili druge moguénosti, mora se
konstatovati da je ovo pitanje daleko od definitivhog odgovora. Da li

* Postoje misljenja da defanzivni rashodi treba da budu sasvim izuzeti iz
obracuna GDP, da bi se dobila vrednost tzv. odrzivog nacionalnog dohotka.
Sa druge strane, postoje ozbiljno argumentovani teoriski stavovi da se
ekoloski defanzivni rashodi moraju tretirati isto kao i sve ostale vrste
defanzivnih rashoda, na pr. za vojsku, prevenciju bolesti, suzbijanje
socijalne patologije itd. koji, sami za sebe, ne povecavaju koliCinu
proizvodnje, pa tako i ukupno blagostanje, ali ulaze u obracun GDP.
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prilagodavati, ili kako se to duhovito kaze "ozelenjavati", postojece racune u
okviru konvencionalnog SNA, redefiniSué¢i sadrzaj postojecih agregata, ili
traziti nove, alternativne, pokazatelje ekonomske aktivnosti i drustvenog
blagostanja, ostaje tek da se vidi.

Razloga za redefinisanje postoje¢ih agregata ima puno, kako sa
ekoloskog,

tako i sa drugih aspekata, medutim postavlja se pitanje uporedivosti,
redefinisanih agregata sa njihovim ranijim vrednostima. U velikom broju
zemalja postoje relativho duge vremenske serije, viSe od pet decenija,
statisti¢kih podataka o ekonomskoj aktivnosti i drustvenom blagostanju, date
na osnovu konvencionalne SNA metodologije. Cinjenica je da bi
redefinsanjem agregata i metodoloskim inoviranjem, buduci podaci bili tesko
uporedivi sa postoje¢im. To je jedan od kljuénih argumenata u korist stvaranja
novih pokazatelja i konstruisanja ekoloskih racuna koji bi bili paralelni
sadasnjim, no time se otvara jo§ jedno Siroko polje teorijskih kontroverzi i
prakti¢nih lutanja.

Sistem eko-rac¢una SEEA

Da bi se problem donekle resio, Statisticko odeljenje Ujedinjenih nacija
(United Nations 1993) je objavilo novu verziju SNA, u kojoj je primenjeno
kompromisno resenje prethodne dileme, kroz tzv. “satelitske”, ili pratece racune.
No, ni ovo resenje ne zadovoljava u potpunosti potrebu za integralnim pracenjem
ekoloskih i ekonomskih tokova, posto ne predvida ukljucivanje eko-racuna u
jezgro SNA. Umesto toga, predlaze se vodenje tzv. “satelitskih” racuna, od strane
zemalja koje za to imaju interesa i mogucnosti. PredloZzeni model ima vise
karakter neobavezujuceg eksperimenta, zasnovanog na iskustvima pojedinih
drzava, nego ¢vrsto metodsko uputstvo kako da se integri$u ekonomski i ekoloski
procesi (Perman, Ma i McGilvray 1996).

Sustinsku osnovu predlozene verzije SNA iz 1993. godine ¢ini ideja o
sistemu ekolosko-ekonomskih racuna (SEEA), data u priruc¢niku Integrated
Environmental and Economic Accounting (United Nations 1992). Osnovna
struktura SEEA i veza sa SNA se vidi na slici 25.
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Osencene povrSine odgovaraju konvencionalnim SNA agregatima. U
prvom redu dat je pocetni fond aktive, kako ljudskom rukom proizvedene, tako i
prirodne aktive, tj. prirodnih resursa. U drugom redu prikazana je vrednost
agregatne ponude, koja potice od domace proizvodnje P i od uvoza M. U treCem
redu daje se spektar moguénosti upotrebe agregatne ponude: za dalju proizvodnju
Ci, izvoz X, finalnu potros$nju privatnog i javnog sektora C, ili za investicije Ig.
Cetvrti red sadrzi potro$nju fiksnog, fizickog kapitala, dok peti donosi osnovnu
jednadinu domaceg neto proizvoda, koja glasi: NDP=(X-M)+C+I.

Prva kolona iskazuje troSkovnu strukturu domaceg proizvoda. Ona se
sastoji od troSkova reprodukcione potro$nje Ci i amortizacionih tro$kova
fiksnog, fizickog kapitala CFC, na jednoj strani i neto domaceg proizvoda
NDP, na drugoj strani. Pri tome je NDP+CFC=GDP.

Druga kolona prikazuje ekonomske odnose sa inostranstvom, a X-M
stanje platnog bilansa. U trecoj koloni data je finalna potrosnja, dok u ¢etvrtoj
se nalaze neto investicije, kao razlika bruto investicija Ig i utroSenog fiksnog
kapitala CFC*.

U devetom i desetom redu se nalaze razna prilagodavanja vrednosti
fondova prirodne i ljudskom rukom proizvedene aktive, nastala usled promena
cena, prirodnih nepogoda i druStvenih katastrofa. Tako, na primer, za
ljudskom rukom proizvedenu, fizicku, aktivu vazi da je njen krajnji nivo K1 p.ec
jednak zbiru pocetnog nivoa KOpec i neto investicija 1, korigovanih
vrednostima ReVpec i VOl pec. Za ekonomski relevantnu prirodnu aktivu vazi
da zbir pocetnog fonda aktive KOnpec i odredenih prilagodavanja Revnpec i
VOlnpec, (koja ukljuéuju promene nivoa poznatih ekonomskih rezervi)
odreduje krajnji nivo fondova prirodne aktive K1 np.ec.

Neosenceni deo tabele sadrzi fondove prirodnih resursa, koji mogu biti
iskazani kako u nov¢anim, tako i u fizi¢kim jedinicama, a moguce i na oba
nacina, Sto predstavlja novinu u odnosu na konvencionalni SNA. Tako na
primer, u Sestoj koloni je sadrzan prirodni kapital koji nema direktnu

% U ovom prikazu zadrZana je notacija iz originalnog teksta (UN 1993), da
bi se Citaocima olakSalo dalje prac¢enje problematike iz originalnih izvora.
Na isti nacin su postupili Perman i dr. (1996).
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ekonomsku ulogu, jer nije obuhvacen trziSnim transakcijama (prirodni
rezervati, recni tokovi, neobradeno zemljiste, pratece biocenoze, vazduh itd.).
U Sestom redu, pak, prikazana je upotreba, tj. potro$nja, prirodne aktive,
obelezena sa Usenp. Ova kategorija je posledica ekonomske i nenekonomske
degradacije prirodne aktive, a po logici odgovara amortizaciji fizickog
kapitala, CFC. Usenpec izrazava degradaciju naftnih polja, rudnih naslaga,
Sumskog drveta, ribljih populacija itd. , dok Usenpenv degradaciju ostalih
prirodnih resursa, usled zagadivanja vazduha, vode i zemljista, ugroZzavanja
bio-diverziteta itd. Ove vrednosti imaju negativan predznak, jer umanjuju
vrednost prirodne aktive. U sedmom redu prikazan je transfer prirodne aktive,
iz neekonomske u ekonomsku sferu, na pr. usled tehnickog progresa.
Sabiranjem Sestog i sedmog reda dobijaju se promene volumena prirodne
aktive, prikazane u desetom redu.

Ukoliko su svi parametri stanja prirodne aktive izrazeni u fizickim
jedinicama, jezgro konvencionalnog SNA ostaje nepromenjeno, a eko-podaci
samo prate i dopunjuju sliku o privrednoj aktivnosti. Medutim, ukoliko se ovi
parametri iskazu u nov€anim jedinicama, postoji moguénost unoSenja eko-
parametara u samo jezgo SNA, tako S§to ¢e se modifikovati konvencionalni
agregati. To se vidi u osmom redu, gde je prikazan eko-domaci proizvod EDP,
nastao oduzimanjem vrednosti, iz $estog reda, upotrebljenje prirodne aktive Use,
, od neto domaceg proizvoda NDP, datog u petom redu.

EDP=NDP- Usen, (55)

Posmatrajuéi osmi red, moze se zakljuciti da u koloni dva i tri nema
promena u odnosu na konvencionalni SNA. U kolonama cetiri, pet i Sest data je
neto akumulacija. Neto akumulacija proizvedene aktive Apec, 0dgovara neto
investicijama u fiksne kapitalne fondove, pa se moze reéi da je Apec= L. Sto se
tiCe prirodne ekonomske aktive, njena neto akumulacija je jednaka zbiru
negativne vrednosti degradacije resursa, usled njihovog koris¢enja, Usenpec |
pozitivhe vrednosti porasta fondova prirodne aktive Inpec, date u petoj koloni
sedmog reda. Otuda vrednost Anpec moze biti ili pozitivna, ili negativna. Za
razliku od nje, vrednost neto akumulacije ostale prirodne aktive Anpenv, data u
Sestoj koloni osmog reda, ima uvek negativnu vrednost (-USenp.env PIUS -Inp.env).

Iz svega se moze izvesti jednacina eko-domaceg proizvoda:
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EDP = (X'M) +C+ Ap.ec + (Anp.ec'Anp‘env) (56)

Kako je Apec = I, @ vrednosti lnpec i -lnpenv Se poniStavaju, izraz u
zagradi se svodi na -Usenp, te se jednacina (55) svodi na jednac¢inu (56).

Zakljucak je da SEEA pruza mnogo viSe informacija od SNA, pri
¢emu se ne dovodi u pitanje kontinuitet serija konvencionalnih podataka.
Takode, ne naruSava se konzistentnost definicija makroekonomskih agregata,
jer prateci racuni samo upotpunjuju sliku celokupne privredne aktivnosti.

Za dobar broj prirodnih resursa postoje adekvatni podaci o
ekstrahovanim koli¢inama i njihovim cenama, na pr. podaci o dobijenim
rudama, izvadenoj nafti i gasu, ulovljenoj ribi, koli¢ini Sumskog drveta itd.
Medutim, za neke druge resurse, kao $to su vazduh i voda, jedina mogucnost,
da se ukljuée u SEEA, ostaje preko vrednosti tzv. defanzivnih rashoda, tj.
troSkova spreCavanja zagadenja. Medutim, ni to nije uvek jednostavno, jer
postoje slucajevi kada je veoma tesko ponaosob identifikovati te troSkove. Na
primer, troskovi ugradnje katalizatora za izduvne gasove, ulaze u cenu
motornih vozila, pa ih nije jednostavno iskazati kao defanzivne rashode. Jo$
je teze odrediti operativne trosSkove koris¢enja katalizatora, pri eksploataciji
vozila.

Iz svega se moze zakljuciti da problem vrednovanja netrzi$nih
prirodnih resursa ostaje i dalje, kao jedno od najdelikatnijih, otvorenih, pitanja
u ekonomici zivotne sredine i prirodnih resursa. Od napretka na ovom polju
zavisice dalja sudbina usavrSavanja SEEA, tj. pokuSaja da se
makroekonomskim ra¢unima obuhvati uticaj prirodnog kapitala na privredni
razvoj.

Drugi nereSen problem se ti¢e veza makro i mikro nivoa. Da bi sistem
makroekonomskih ra¢una bio adekvatan, on mora imati priliv informacija sa
mikro nivoa, tj sa nivoa pojedinacnih poslovnih subjekata. Medutim, ekolosko
ra¢unovodstvo na nivou mikroekonomskih subjekata je tek u zaCetku. Ne
postoje jasne koncepcijske osnove i usaglaseni metodoloski stavovi o tome
kako da se na nivou pojednacnih proizvodno-poslovnih sistema prate ekoloske
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promene izazvane ekonomskom aktivno$éu®®. Otuda je, ¢ak i u najrazvijenijim
zemaljama, jo§ uvek daleko mogucnost da se propiSe obaveza preduzeca da
vode i objavljuju podatke iz domena eko-ra¢unovodstva.

Kljuéni pojmovi

Sistem nacionalnih racuna OUN
Indikatori stanja zivotne sredine
Indeks odrzivog ekonomskog blagostanja
Indikator stvarnog napretka
Indeks ljudskog razvoja

Indeks sre¢ene planete

Ekoloski otisak

Troskovi prirodnog kapitala
Metoda korisnickih troskova
“Istinski” dohodak

Defanzivni rashodi

“Zeleni” neto-proizvod

Sistem eko-ra¢una SEEA
Eko-domaci proizvod EDP

Pitanja za obnavljanje gradiva

Kada je nastao SNA OUN ?
Koji su osnovni nedostaci SNA?

Koji se problemi javljaju u funkcionisanju sistema indikatora stanja

Zivotne sredine?

138

4 U ovom domenu, Perman, Ma i McGilvray (1996) se pozivaju na veoma
zanimljiv prilog (Gray 1994), koji pored kritickog pregleda oblasti, nudi i
predlog sistema kako finansijskih, tako i nefinansijskih pokazatelja
poslovanja preduzeéa (na pr. teku¢ih i océekivanih eko-rashoda,
potencijalnih eko-troskova, defanzivnih rashoda, aktivnosti sprovodenja
ekoloske politike kompanije itd.).
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Koji su osnovni pravci prilagodavanja SNA potrebama pracenja stanja
zivotne sredine?

Sta ¢ini pune tro§kove prirodnog kapitala?

Kako se odreduje ,,istinski* dohodak?

Sta ¢ini ,,defanzivne* rashode*?

Kao se izracunava Indeks odrzivog ekonomskog napretka?

Kako se dobija Indikator stvarnog napretka?

1z Cega sastoji Indeks ljudskog razvoja i koje su mu slabosti?

Kako se obracunava indeks Sre¢ene planete i koji su mu nedostatci?

U ¢emu se ogleda sustinska kritika sloZzenih indeksnih pokazatelja?

Kako izgleda struktura SEEA?
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Kratak sadrZaj poglavlja 6

Tehnike vrednovanja Zivotne sredne i njenih
komponenata

Poglavlje 6 je u celini posve¢eno ekonomskom vrednovanju zivotne
sredine i ekoloskih resursa, za $ta po pravilu ne postoji trziste. Metode tzv. ,,van-
trziSnog* vrednovanja prikazane su kroz odredivenje ,,ukupne ekonomske
vrednosti®. Narocita paznja je posvec¢ena tehnikama otkrivenih preferencija, u
koje spadaju: a) metod defanzivnog ili zaStitnog ponaSanja; b) hedonisti¢ko
odredivanje cena (bilo nekretnina, bilo rada); ¢) metod putnih troskova i d) metod
slucajne korisnosti, ili modelovanje diskretnog izbora. Tehnike iskazanih
preferencija su detaljno predstavljene kroz metod uslovnog vrednovanja, metod
hipotetickog izbora, funkcije ,,doza-odgovor*, ili ,,ekspozicija-odgovor®, te kroz
primenu metoda korisnih transfera. Vrednovanje Zivotnog rizika i metod punih
drustvenih troSkova upotpunjuju prikaz metoda van-trzisnog vrednovanja.

Po izuc¢avanju ovog poglavlja studenti bi trebalo da steknu celovitu sliku
o tome kako se koriste aktuelni metodi ,,van-trziSnog™ vrednovanja Zzivotne
sredine, kao i koje su im prednosti i mane. Takode, bi trebalo da budu
osposobljeni za kriticku valorizaciju rezultata dosadaSnjih istrazivanja
kori§¢enjem pomenutih metoda i tehnika.
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Poglavlje 6

Tehnike vrednovanja Zivotne sredne i
njenih komponenata

Uvod

Ekonomski pristup vrednovanju ekoloskih promena se zasniva na
proceni preferencija ljudi vezanih za promenu stanja sredine u kojoj Zzive.
Ekoloski resursi proizvode dobra i usluge, vrlo zna¢ajne za ljudsko blagostanje,
a za koje u vecini slucajeva ili ne postoje trzista, ili ona veoma nesavrSeno
funkcioni$u. Primera ima mnogo, po¢ev od kvaliteta vazduha koji uti¢e na
zdravlje ljudi, prinose useva, o$te¢enja na zgradama, stradanje Suma usled kiselih
kisa, te na pitku vodu. Bilo da trziste ne postoji, bilo da funkcioniSe nesavrseno,
rezultat je da cene ekoloskih resursa naj¢e$ce ne postoje, te otuda nema ni svesti
ljudi o neposrednoj novcanoj vrednosti zivotne sredine. Da bi se uvelo
ekonomsko vrednovanje zivotne sredine, mora se poci od istih principa kao i pri
trziSnom vrednovanju proizvoda ljudskog rada, a to su "princip voljnosti da se
plati” ( na strani traznje) za ekolosko dobro i "princip voljnosti da se prihvati
naknada” (na strani ponude) za degradaciju okoline. Kada se ovi parametri mogu
izmeriti, tada ekonomsko vrednovanje omogucava da se ekoloske Stete i koristi
mogu finansijski izraziti, kao na pr. vrednosti razliitih scenarija kontrole
zagadenja. Tada postoji i moguénost finansijske procene ekoloskih neto koristi i
Steta po drustvo u celini. Nedostatak trziSta i cena za mnoga ekoloska dobra i

usluge stvara dvostruki izazov za ekonomiste. Prvi izazov je identifikacija na¢ina
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na koji ekoloske Stete uti¢u na ekonomsku aktivnost i druStveno blagostanje.
Drugi izazov ogleda se u proceni novcanih vrednosti tih uticaja, putem koris¢enja
viSe direktnih i indirektnih tehnika*’.

Ukupna ekonomska vrednost

Novc€ani izraz promena u nivou druStveng blagostanja, izazvan
promenama u kvantitetu i kvalitetu ekoloskih resursa, naziva se "ukupna
ekonomska vrednost” (UEV). Imajuci u vidu ¢injenicu da pojedini ekoloski
resursi pruzaju korisne usluge drustvu, UEV se moze dekomponovati radi Sto
boljeg obuhvata svih aspekata uticaja na druStveno blagostanje. UEV se sastoji
iz "vrednosti koriS¢enja” i "vrednosti nekoris¢enja”, ili drugaéije receno

"vrednosti pasivnog kori§¢enja” ekoloSkog resursa.

Vrednost koris¢enja ukljucuje: a) direktnu upotrebnu vrednost, kada
pojednici stvarno koriste resurse, bilo za komercijalne ciljeve (seca Sume,
ribolov), bilo za rekreaciju (plivanje u jezeru, Setnje Sumom); b) indirektnu
upotrebnu vrednost, kada drustvo ima indirektne Kkoristi od funkcionisanja eko-
sistema (preciS¢avanje vode u moc¢varama, deponovanje ugljenika u Sumama); c)
opcionu vrednost, kada su pojedinci voljni da plate za moguénost da koriste

resurs u buduénosti (buduce posete prirodnim rezervatima).

Vrednost nekoriS¢enja se javlja u formi: a) vrednosti egzistencije, koja
se ogleda u vrednovanju prirode iz moralnih, ili filosofskih pobuda, bez obzira
na sadasnje, ili buduce koristi; b) vrednosti zaostavstine, koja predstavlja ono §to
su ljudi danasnjice voljni da plate, tj. podnesu troskove, u cilju mogucnosti da i
buduce genercije uzivaju u upotrebi ekoloskih resursa.

47 Jedan od najboljih sistematskih prikaza tipologije metoda vrednovanja
ekositema dat je u radu De Groota i dr. (2002).
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UKUPNA EKONOMSKA VREDNOST (UEV)
VREDNOST KORISCENJA VREDNOST
NEKORISCENJA
Direkna Indirektna Opciona | Vrednost Egzistenc
upot. upot. vrednost | vrednost | zaostavstine ijalna
vrednost vrednost
Direktno Funkcionalne | Buduce Upotrebna i Vrednost
korisni koristi dir. i neupotrebna saznanja
proizvodi indir. vrednost eko- | o produz.
koristi nasleda egzist.
Hrana L Stanista Genetseki
Sprecavanje o 5 . )
Biomasa poplava !3IOdIVEI’Z Sprecavanje fondovi
Itet . A .
Rekreacija | Zastita od v | ireverzibilnih Ekosistem
nepogoda Ocuvanje | promena Zive vrste
stanista

Slika 26 e Struktura ukupne ekonomske vrednosti

U praksi je Cesto teSko napraviti razliku izmedu ovih kategorija
vrednovanja, te se koristi ukupna ekonomska vrednost kao suma svih pomenutih

oblika.

UEV = vrednost koris$¢enja + vrednost nekoriS¢enja

UEV = direktna upotrebna vrednost + indirektna upotrebna vrednost +

opciona vrednost + egzistencijalna vrednost + vrednost zaostavstine
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Prvi korak u odredivanju bilo koje od ovih komponenata UEV je
definisanje i merenje uticaja na zivotnu sredinu, §to neretko podrazumeva visok
stepen naucne neizvesnosti. Otuda tacnost ekonomske valuacije zavisi,
prvenstveno, od preciznosti naucne identifikacije i kvantifikacije, kako ekoloskih

promena, tako i preferencija ljudi za ekoloskim dobrima i uslugama.

Tehnike vrednovanja

Jedan od glavnih, prakti¢nih, problema u ekonomskom vrednovanju
zivotne sredine jeste tacna procena preferencija ljudi u uslovima kada nema
trzista, ili kada ona funkcioni$u na neadekvatan nacin. Kada je re¢ o dobrima i
uslugama koje su predmet trzi$nih transakcija, trziSna cena predstavlja izraz
preferencije potrosaca i spremnosti da plate odredenu sumu da bi dobili trazenu
robu. Medutim, kod vantrzi$nih transakcija vrednost moramo odrediti na drugi
nacin. Postoje dve osnovne grupe tehnika vantrziSnog vrednovanja, to su:

A) Tehnike otkrivenih preferencija, kod kojih se preferencije
izvode iz stvarnih informacija koje dolaze sa trzista. Preferencije za ekoloskim
dobrima se otkrivaju idirektno, iz trzi$nih informacija, kada potro$aci na trzistu
kupuju robe i usluge koje su na neki na¢in povezane sa ekoloskim dobrima.

B) Tehnike iskazanih preferencija koje pokusavaju da utvrde
preferenicije direktno od potrosaca, putem koriS¢enja upitnika. Ovaj pristup se

narocito Koristi za utvrdivanje vrednosti nekoris¢enja.

A) Tehnike otkrivenih preferencija

Karakteristika ove grupe tehnika je da se vrednosti ekoloskih dobara
izvode iz trzi$nih transakcija na koje ekoloski ¢inioci imaju uticaja. Na primer,
to su transakcije Ciji su predmet odredene robe i usluge povezane sa stanjem
zivotne sredine, bilo da su trziSnim robama ekoloska dobra i1 usluge substituti,
bilo da su im komplementarni. U slucajevima takvih transakcija ponaSanje
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potroSaca na postoje€im trziStima jeste posledica preferencija za ekoloskim
dobrima. U ovu grupu tehnika spadaju:

a) Metod defanzivnog ili zastitnog ponasanja;

b) Hedonisticko odredivanje cena (bilo nekretnina, bilo rada);
C) Metod putnih tro§kova;

d) Metod slucajne korisnosti, ili modelovanja diskretnog izbora.

a) Metod defanzivnog ili zaStitnog ponasanja

U osnovi metoda zastitnog, ili defanzivnog, ponaSanja lezi ¢injenica da
trziSne robe mogu u odredenim uslovima igrati ulogu substituta za izgubljena
ekoloska dobra. Kada dode do pada kvaliteta zivotne sredine, ljudi preduzimaju
odredene aktivnosti vezane za suzbijanje posledica i zastitu nivoa licnog i
kolektivnog blagostanja. Na primer, izdaci za zvu¢nu izolaciju mogu predstavljati
signal o vrednovanju redukcije buke. lzdaci za kuéne filtere za vodu ukazuju na
ekonomsku vrednost Ciste vode. lzdaci za filtere za izduvne gasove otkrivaju

ekonomsku vrednost Cistog vazduha.

Ovaj metod je primenljiv u svim situacijama kada subjekti tro§e novac
da bi smanjili dejstvo zagadenja, ili ekoloskih Steta. On zahteva podatke kako o
nivou ekoloskih promena, tako i o njima uslovljenim substitucionim efektima.
Jednostavnim uporedivanjem nivoa izdataka mogu se dobiti grube procene
eckonomske vrednosti ekoloskih promena. Prednost metoda ogleda se u tome da
ne zahteva mnogo podataka, moZze se brzo primeniti i moze dati relativno tacne
vrednosti koje odgovaraju realnosti.

Medutim, on nije uvek pouzdan, narocito ne ako se izgube iz vida i svi
ostali vazni aspekti ponasanja potrosaca koji prate donosenje odluke. Ponekad
preduzete zastitne mere i ,defanzivni“ rashodi nisu uslovljeni ekoloSkim
razlozima, ve¢ su rezultat pomodnih trendova i propagandnih kampanja. Takode,
ovaj metod ne uzima u obzir pratece, ili dodatne efekte zastitnih izdataka, na
primer, zvucna izolacija moZe imati i povoljne efekte na toplotu, tj. dovesti do

Stednje energije. Zatim, defanzivno ponaSanje nije uvek kontinuiran vid

146



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

aktivnosti. Stavise, najéesce je to povremena odluka, u jednom trenutku, da se na
pr. nabavi detektor dima. PosSto ova vrsta izdataka nije stalna, preti opasnost da

se ovim metodom potceni vrednost ekoloskih dobara.

b) Hedonisti¢ko odredivanje cena

Hedonisticko odredivanje cena obuhvata analizu trziSta na kojima
ekoloski faktori imaju, manjeg ili veceg, uticaja na cenu. Ponekad taj uticaj moze
biti veliki i dominantan. Za ilustraciju se ¢esto uzima trziste nekretnina, na kom
ekoloski parametri mogu snazno uticati na cene. Na primer, blizina aerodorma i
buka time izazvana, moZze drasti¢no sniziti cenu stana, uz pretpostavku da su svi
ostali faktori kvaliteta stana isti. Slicno se moZze uociti i kad je kvalitet vazduha u
pitanju. Razlika u ceni kvadratnog metra stambene povrsine, uz pretpostavku da
su svi ostali faktori isti, otkriva informaciju vrednosti Cistog vazduha za stanare.

Ovarazlika se izrazava kroz voljnost da se plati (WTP) odredeno ekolosko dobro.

Opisani metod se moze uspe$no koristiti i kada se cene nekretnina
razlikuju ne samo zbog ekoloskih kvaliteta. KoriS¢enjem odgovarajucih
statisti¢kih tehnika hedonisti¢ki pristup moze: a) identifikovati koliki deo razlike
u ceni poti¢e od ekoloskih faktora i b) koliko su ljudi spremni da plate da bi se
popravio kvalitet sredine, tj. kolika je drustvena vrednost unapredenja Zivotne
sredine. Osnhovni nedostaci metoda su: prvo da zahteva mnogo podataka i drugo,
da pretpostavlja dobro funkcionisanje trzita nekretnina (odsustvo monopolskih
struktura, transparentnost, uravnotezenost itd.). Sli¢an pristup se moze primeniti
i na trzistu rada, posmatranjem razlika u nivou najamnina za isti tip poslova u
ekoloski razli¢itim uslovima. Utvrdivanje razlike u najamninama, nastale zbog
razli¢itog nivoa rizika po zdravlje, daje informaciju o spremnosti da se prihvati
(WTA) kompenzacija za ekoloski rizik, §to moze biti i mera vrednosti aktivnosti
na popravljanju ekoloske situacije.
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¢) Metod putnih troSkova

Mnogi prirodni resursi se koriste za rekreativne svrhe. Obi¢no je veoma
tesko odrediti vrednost tih resursa, posto na njima nema cene. Metod putnih
troskova polazi od Cinjenice da se vrednost tih resursa moze sagledati i kroz
troskove putovanja, ulaza i boravka u prirodi, u odredenim rekreativnim zonama,
izletistima i nacionalinim parkovima. TroSkovi nastali iz potrebe da se
konzumiraju ekoloska dobra se mogu koristiti kao priblizan pokazatelj vrednosti
rekreativne zone.

Medutim, posto su modeli prac¢enja putnih troSkova povezani isklju¢ivo
sa aktivnim uces¢em u konzumiranju ekoloskih dobara, ovim metodom se moze
odrediti jedino vrednost kori$¢enja tj. upotrebe ekoloskih dobara. Ovaj metod se
danas najvise koristi za procenu vrednosti rekreativnih zona i nacionalnih
parkova. Smatra se da mu je prednost to §to se zasniva na stvarno uocenom

ponasanju, medutim, veoma je zahtevan u pogledu potrebnih podataka.

d) Metod sluc¢ajne korisnosti ili modeliranja diskretnog izbora

Prethodno opisani metod je koristan za odredivanje ukupne traznje, ili
ukupne WTP za rekreacionim zonama, medutim manje je upotrebljiv za
odredivanje vrednosti odredenih delova prirode, ili komponenata ekoloskih

resursa. Za tu svhu je razvijen metod slucajne korisnosti.

Sustina ovog metoda leZi u objasnjenju izbora izmedu dva ili vise dobara
sa razliCitim ekoloskim karakteristikama. Na primer, zagadujuce aktivnosti
(ispustanje industrijskih otpadnih voda u gornjem toku reke) mogu ostetiti neke
delove rekreativne zone (ribolovno podrucje), dok drugi delovi zone mogu ostati
netaknuti (planinski predeli i Sume). 1z podataka koliko manje ljudi je posetilo
pomenutu rekreativnu zonu, tj. koliko manje novca je uprava zone zaradila, moze
se zakljuciti kolika je vrednost reke kao dela prirode. Sustina opisanog metoda
moze se ilustrovati i jednostavnim primerom izbora izmedu flaSirane vode za pice
i vode iz vodovoda loSeg kvaliteta. Flasirana voda je svakako skuplja, a razlika u

ceni ukazuje na vrednovanje rizika koji je povezan sa upotrebom loSe vode iz
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vodovoda. Na osnovu podataka o rashodima potrosaca za flasiranu vodu, moze
se proceniti umanjenje turistickog prometa u mestu gde voda iz vodovoda nije
adekvatnog kvaliteta, ali u kom postoje neki drugi atraktivni sadrzaji (istorijski
spomenici, ribolov, plaze). Ta informacija zapravo govori o vrednosti ekoloskog

dobra, kvalitene vode za pice.

B) Tehnike iskazanih preferencija

Tehnike iskazanih preferencija omogucavaju da se ekonomske vrednosti
utvrde za Sirok krug roba koje nisu predmet trziSnih transakcija. One
predstavljaju jedini nacin da se odredi vrednost nekori$¢enja ekoloskih resursa.
U njih spadaju:

a) Metod uslovnog vrednovanja
b) Metod modelovanja hipoteti¢kog izbora

a) Metod uslovnog vrednovanja

U istrazivanju uslovnog vrednovanja pojedinci bivaju direktno pitani o
svojoj spremnosti, tj. voljnosti, da plate za neku korist od ekoloskih resursa, ili
koliko su spremni da plate da bi izbegli neku Stetu od pogorSanog stanja Zivotne
sredine. Uslovno vrednovanje polazi od definisanja ekoloskog dobra kao takvog,
zatim od definisanja institucionalnih uslova njegovog trosenja, te od nacina
njegovog finansiranja. Situacija koju ispitanik vrednuje je hipoteticka, zato se i
naziva "uslovnom”, no od ispitanika se o¢ekuje da pruzi odgovor kao da se nalazi
u realnoj situaciji, na trzistu. Njemu se, stoga, postavljaju strukturisana pitanja,
najcesce u formi igre nadmetanja, ili aukcije, sa ciljem da se dobije informacija
o maksimalnoj spremnosti kupca da plati za odredeno dobro. Na tako dobijene
rezultate ankete primenjuju se ekonometrijske tehnike, putem kojih se saznaje
prosecna ponudena vrednost, tj. prosecna WTP.

Upitnici za primenu ovog metoda naj¢eSce se sastoje iz tri dela. Prvi deo,
koji obuhvata hipoteticki opis situacije u kojoj se odredeno ekolosko dobro nudi,
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sastoji se od informacija o kvalitetu, pouzdanosti, i vremenu upotrebe ekoloskih
resursa, kao i o nac¢inu placanja nadoknade za kori$¢enje pomenutog dobra. Drugi
deo sadrzi pitanja o tome koliko je ispitanik voljan da plati za prethodno
definisano dobro, pod uslovom da je u poziciji da ga uz navedene uslove nabavi.
Pri tom mu se mora ukazati na potrebu da i ostale rashode prilagodi nabavljanju
odredenog dobra. Na ovako dobijene informacije primenjuju se ekonometrijski
postupci, u cilju izvodenja WTP, ili WTA (voljnost da se prihvati naknada). Na
kraju, slede pitnja o socio-ekonomskim i demografskim karakteristikama
ispitanika, sa ciljem da jasno odrede ispitanikovo mesto u posmatranoj populaciji,

kao i da se sagledaju sve pratece dimenzije njegovog odgovora.

Imajuéi u vidu da tacnost rezultata veoma zavisi od ispravne konstrukcije
upitnika narocito je vazno dobro sastaviti pitanja. Za tu svrhu nacinjeno je vise
prirucnika od kojih izdvajamo US National Oceanic and Atmospheric
Administration Panel (Arrow i dr. 1993). Modernizovana i proSirena verzija
ovog priru¢nika uradena je za UK Department of Environment, Transport and the
Regions, 2000 godine. Veoma instruktivan primer dat je u knjizi Ekonomika
ekoloske politike u privredama u tranziciji (Kaderjak and Powel 1997). Bitan
nedostatak ovog metoda javlja se zbog nepostojanja pravog, realnim pla¢anjem
potvrdenog, a ne hipotetickog, odgovora na postavljena pitanja, pa su dobije
vrednosti WTA 1 WTP Cesto vece no Sto bi u realnosti bile. Jos veci nedostatak
je to §to odgovori ispitanika mnogo zavise od njihovog materijalnog stanja, §to
ekoloska dobra i prirodne resurse koje koriste bogati €ini vrednijim od nekih

sustinskih, koje koriste svi, ukljuc¢ujuéi i siromasne (Hausman 2012).

b) Modelovanje hipotetickog izbora

Pod pojmom modelovanja hipotetickog izbora podrazumeva se spektar
od viSe razli¢itih preglednih tehnika, kojima je zajednicko da umesto $to traze od
ispitanika da precizno izrazi WTP, ili WTA, zahtevaju da se rangiraju ponudene
alternative. Ukljucivanjem cena, kao jednog od parametara, za svaku od
alternativa, dobija se moguc¢nost monetarnog vrednovanja. Po svemu ostalom ove
tehnike podsec¢aju na uslovno vrednovanje i koriste se uglavnom u analizama
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zdravstvenih implikacija promena Zivotne sredine. Cesto se upitnici za ovu vrstu
analiza postavljaju u vidu izbora izmedu ponudenih alternativa kroz nadmetanje
na hipotetickoj aukciji (Carson 2012).

Funkcije "doza-odgovor” i "ekspozicija-odgovor”

Funkcija "doza-odgovor” (FDO) izrazava odnos izmedu jedinice
koncentracije zagadenja i njegovog uticaja na relevantan receptor. Funkcija
"ekspozicija-odgovor” (FEO) je zasnovna na istom principu, ali izraZava odnos
izmedu ekspozicije i njenih posledica. Ekspozicija je mera nivoa zagadenja u
okruzenju relevantnog receptora. Na primer, pojedinac moze biti izloZen,
eksponiran, odredenoj koncentraciji otrova u vazduhu, ali primljena doza zavisi
od udahnute koli¢ine, koja je veca kada se pojedinac krece, ili kad je u naporu,
nego kad miruje. Uopsteno govoreci, efekti ili posledice zagadenja su blize
povezani sa dozama, medutim ekspozicije je lakse meriti Otuda je vazno imati na
umu da se gotovo svaka funkcija "doza-odgovor” moze priblizno prikazati

funkcijom "ekspozicija-odgovor”.

Funkcije "doza-odgovor” se Siroko koriste u svim sluc¢ajevima kada je
poznat fizicki odnos izmedu uzro¢nika Stete, tj. nivoa zagadenja i ekoloskih
posledica, tj. odgovora, te kada se taj odnos moze izmeriti (na pr. odnos izmedu
emisije pepela iz termoelektrane u tonama nedeljno i broja prijavljenih
respiratornih oboljenja u odredenoj oblasti). Kad se taj odnos utvrdi, primenjuje
se mera WTP, koja moze biti izvedena iz realnih trzisnih cena, pod uslovom da
postoji moguénost njihovog utvrdivanja, ili iz uslovno iskazanih cena, ako te
mogucnosti nema. Naime, fizi¢ka §teta, odredena na osnovu funkcije FDO/FEO,
se mnozi sa WTP, tj. vrednoscu jedinice Stete, da bi se dobila monetarna funkcija,

funkcija Stete u noveu.

Ovakav pristup se moze koristiti uvek kada je vezu izmedu zagadenja i

njegovog efekta moguce utvrditi. Izbor konkretnog oblika funkcije je od klju¢ne
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vaznosti za tacnost dobijenog novc€anog iznosa Steta, te predstavlja glavni izvor
teorijskih neslaganja.

Teskoce i neizvesnosti u primeni ovog metoda jo§ se mogu javiti i
povodom sledecih pitanja: identifikacija vrste zagadenja odgovornog za nastanak
Stete; izolovanje efekata raznih uzroc¢nika u cilju odredivanja posledica po
receptora, osobito u slucaju zdruzenog dejstva viSe zagadivaca; identifikacija
odlozenih dejstava i akumuliranog dejstva malih do umerenih koli¢ina zagadenja.
Ovi, kao 1 drugi problemi, Cine pitanje odredivanja konkretnog oblika funkcije
vrlo delikatnim. Posebno treba ukazati na mogucée komplikovane situacije kada
fizicki odgovor na zagadenje nije ekonomski relevantan, jer mu pojedinci
izlozeni zagadenju ne pridaju znacCaja, te Stete od zagadenja ne smatraju
narocitim. Zbog svega toga ovaj metod zahteva velike koli¢ine podataka, slozen
je i skup za primenu. Kada su, medutim, FDO i FEO funkcije poznate, njihov
oblik se moze koristi i u drugim uslovima, tj. "pozajmiti” , §to moZe znatno da
pojeftini analize i pruzi relativno prihatljive rezultate (Mnatsakanian 1996).

Korisni transfer (Benefit Transfer)

Korisni transfer predstavlja Cesto primenjivan postupak ekonomske
valuacije ekoloskih promena. Njegova sustina se ogleda u prethodnoj valuaciji
sli¢nih ekoloskih promena u nekim drugim regionima ili drzavama, a onda, uz
neophodna prilagodavanja, primeni u konkretnu analizu, tj. na slucaj koji je
predmet naseg interesovanja. Transfer zavisi kako od primenjene metodologije,
tako i od podataka iz izvorne studije, iz koje se prenose rezultati u izvedenu
analizu.

Praksa oslanjanja na podatke iz prethodnih studija otvara niz problema.
Prvo pitanje koje se namece je u kojoj meri se mogu uslovi iz ranijh analiza
generalizovati. Smatra se da Sto je manji uticaj lokalnih karakteristika, to ¢e
moguénost generalizacije biti ve¢a. Na primer, u analizama globalnih problema,
kao §to su klimatske promene usled emisija gasova koji izazvaju efekat ,,staklene
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baste®, primena ovog metoda je sasvim opravdana. Medutim, kada su lokalni
uticaji jaki i lokalne specificnosti prisutne, potrebno je biti vrlo obazriv kod
transfera rezultata iz ranijih studija.

Ako se uslovi bitno razlikuju, potrebno je prilagoditi viSe parametara, od
kojih izdvajamo: prosecan dohodak, broj stanovnika i njihove karakteristike,
pocetne uslove (pre ekoloSkih promena), nivo uticaja, te ostale determinante za
koje postoje podaci (Jantzen and Pesic 2004).

Kada je re¢ o ekonomskim parametrima, vazno je ukazati na uticaj
razlika u cenama izmedu zemlje u kojoj je radena izvorna studija i zemlje u kojoj
se radi izvedena studija. Ove razlike u cenama imaju uticaj prilikom transfera
WTP iz jedne studije u drugu. U cilju korekcija WTP, ispravnim se smatra
koris¢enje valutnih kurseva obra¢unatih po paritetu kupovnih snaga, PPP (Ready
i dr. 1999). PPP kursevi se mogu primeniti u analizi ekoloskih dobara koja su
prisutna na citavoj teritoriji neke drzave u podjednakoj koli¢ini i kvalitetu. U
analizama, pak, dobara koja su nejednako regionalno rasporedena, kao na primer
u gradovima, gde su pojedina ekoloska dobra skuplja, potrebno je primeniti
dodatno prilagodavanje WTP. Na primer, ako je u gradu trosak pribavljanja
odredenog dobra 10% veci od proseka za drzavu u celini, ispravna korekcija WTP
se dobija ne samo primenom PPP, ve¢ mnozenjem sa korektivnim koeficijenotom
1,1. Detaljan opis korekcija WTP iznosa izgleda ovako:

WTPa izvorni u domacoj valuti — WTPa izvorni u $ ili € — primenom
valutnih kurseva WTP a * PPPA/PPPg — WTP g izvedeni * korektivni koeficijent
— WTP g

Da bi se obavilo potpuno prilagodavanje WTP za potrebe ovog metoda,
neophodno je izvrsiti i intertemporalna prilogodavanja. Na primer, ako je izvorna
studija radenja 1994. godine, potrebno je korigovati WTP indeksom cena na
malo, (CPI), da bi se otklonile moguce posledice inflacije.

WTPA 1904 * CPI — WTPa 2020

Poseban problem namecu situacije u kojima razlic¢ite populacije, usled

razlika u kulturi, obrazovanju i sistemu vrednosti uopste, ispoljavaju razli¢ite
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stavove i sudove o ekoloSkim pitanjima. U takvim situacijama javljaju se vrlo
znacajne, gotovo nepremostive, razlike u WTP izmedu populacija u raznim
regionima i zemljama.

Boyle i Bergstrom (1992) su predlozili sledec¢a tri uslova za uspesnu
primenu ove metodologije:

1) sliénost ekoloskih dobara koja su predmet vrednovanja;

2) sli¢ne demografske, ekonomske i socijalne karakteristike populacije;

3) potvrda o ispravnosti primene ekonomske i statisticke metodologije
u izvornoj studiji. Od kvaliteta metodologije i koris¢enih podataka u izvornoj
studiji nesumnjivo zavisi i kvalitet izvedene studije.

Slicne uslove adaptacije daju King i Mazzotta (2004), a studija
EFTC/RIVM (2000) isti¢e kao obavezne uslove adaptacije prose¢an dohodak,
veli¢inu i gustinu stanovnistva, poéetne ekoloske uslove i nivoe uticaja na zivotnu
sredinu.

Opsti je zakljucak da je ovaj metod daleko od idealnog, no prednosti koje
se ogledaju u ekonomicnosti istrazivanja i skromnim zahtevima za podacima, su
neosporne. Na istraziva¢ima ostaje zadatak da adekvatno i kreativno primene ovu
metodologiju.

Vrednovanje Zivotnog rizika

Novcani iznosi Steta od posledica zagadenja po ljudsko zdravlje i Zivot
¢ine, mozda, najkompleksniji i najkontroverzniji deo vrednovanja ekoloskih
resursa. Za ovu vrstu analiza osnovna je individulana procena vrednosti
sopstvenog zivota i zdravlja. Na ovaj iznos potrebno je dodati i vrednost kojom
drugi ljudi procenjuju Zivot doticnog pojednica, tj. koliko su voljni da plate da do
ugrozavanja zivota i zdravlja odredenog pojedinca ne dode, plus ukupni drustveni
iznos troskova izazvanih ekoloski uslovljenim pogorsanjem zdravlja. Dakle, ova
analiza koristi tri vrste vrednovanja rizika:
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a) VORi predstavlja vrednost koju pojedinac pridaje sopstvenom zivotu
i zdravlju. Sabiranjem ovih vrednosti za sve ugroZene pojednce dobija se

agregatna vrednost tj. "statisti¢ka vrednost Zivota” (SVZ).

b) VOR;; predstavlja vrednost kojom neka druga osoba, osoba j ,
procenjuje vrednost zivota i zdravlja osobe i koja je predmet istrazivnja.
Sabiranjem ovih vrednosti dobija se, takode, agregatna vrednost procene zivota
od strane drugih ljudi.

c) ODT; su troskovi koje bolest, ili smrt, pojedinca izaziva, a koji padaju
na drustvo u celini. Na primer, to su drustveni troskovi lecenja, ili troskovi
zbrinjavanja izdrzavanih ¢lanova porodice. U literaturi ima malo priloga o
iskustvima primene prve dve vrste vrednovanja. Otuda je lakSe zadrzati se
isklju¢ivo na tre¢oj vrsti vrednovanja, za koju se mogu dobiti adekvatni podaci,
koji mogu biti i zasebno iskazani.

StatistiCcka vrednost zivota

Statisticka vrednost Zivota (SVZ) se dobija sabiranjem individualnih
voljnosti da se plati, WTP, za smanjenje ekoloskih rizika. PokaZzimo to na
primeru. Pretpostavlja se da godisSnji rizik od smrti izazvane odredenim
ekoloskim promenama iznosi 0,005, kao i da je broj ugroZenih ljudi 10.000. To
govori da ¢e, u analiziranoj populaciji, naredne godine umreti od odredene
ekoloski izazvane bolesti 50 ljudi. Ako bi se preduzele zaStitne mere, rizik bi se
smanjio na 0,003 i time bi se sacuvalo 20 zivota. Ako bi se svako od pripadnika
ugrozene populacije upitao da iskaze sopstvenu WTP, tj. spremnost da plati, da
se odredenom merom smanji rizik, dobila bi se prose¢na vrednost, od recimo
5.0008. To znaci da je 10.000 ljudi zajedno voljno da plati 50 miliona $ (10.000
ljudi po 5000 $). U tom slucaju, posto je 20 ljudi sacuvano, vrednost jednog

zivota iznosi 2,5 miliona $.
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Ovaj metod, naravno, ne daje stvarnu sliku vrednosti Zivota. To je samo
jedan od nacina da se dobije ekonomska slika o tome koliko je ugrozenoj
populaciji stalo do poboljSanja. Zbog mogucénosti pogre$nog tumacenja, 0vaj
metod nije narocito popularan u analizama. Da bi se problem donekle prevaziSao
u praksi se primenjuje i istraZivanje vrednosti godine Zivota (VGZ). Na primer,
umesto da se procenjuje mortalitet od ekoloskih poremecéaja, predmet
vrednovanja WTP je produzetak prose¢nog trajanja Zivota pripadnika ugrozene
populacije, nastao kao rezultat odredene mere. Na primer, primenom metoda za
spreCavanje zagadenosti, prosecna duzina zivota bi se povecala za 0,4 godine.
Ako se ugroZzenoj populaciji uputi pitanje da procene spremnost da snose
troskove sprovodenja pomenute mere i ako bi prose¢an odogovor bio 10.000 § ,

zakljuciti se moze da je vrednost godine Zivota 25.000 §$.

Sli¢na tehnika se moZe primeniti i u analizi spremnosti da se prihvati
novCana kompenzacija za odredeni ekoloski rizik, WTA. Time se, donekle,
izbegava mogucénost zabune u tumacenju pojma vrednosti zivota. Medutim,
ovako dobijene vrednosti ¢e se znadajno razlikovati od WTP. Cak izmedu 2 i 5
puta (Gregory 1986). Razlog za ova drasti¢na odstupanja treba traziti u ¢injenici
da za veé¢inu ekoloskih dobara ne postoje adekvatni substituti, te su ljudi daleko
viSe spremni da traZze nadoknadu za izgubljeno blagostanje, no §to su spremni da

plate da bi to blagostanje oc¢uvali (Hanemann 1991).

U analizama ove vrste krije se jos jedan problem. Naime, izjave voljnosti
da se plati, WTP, za neko ekoloSko dobro, ili spremnosti da se prihvati
kompenzacija, WTA, za izgubljeno dobro, umnogome zavise od materijalnog
stanja ispitanika. Bogatiji ispitanici ¢e, svakako, pridavati veée vrednosti
ekoloskim dobrima od siromasnih, bez obzira na stvarni stepen ugrozenosti, §to
otvara delikatno pitanje moralne ispravnosti ovakve analize.

Mozda dosada najbolju kritiku ovog i sli¢nih metoda vrednovanja
zivotne sredine daju Ackerman i Heinzerling (2004) u nevelikoj, ali sadrzajnoj
knjizi pod nazivom Priceless, ili Neprocenjivo.
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Ukupni (puni) drustveni troskovi

Za razliku od opisanih metoda koji se zasnivaju na iskazanim
preferencijama, metod odredivanja ukupnih drustvenih troskova polazi od realnih
troskova Steta od gubitka ljudskog kapitala, troskova njegovog opravka i lecenja.
Ukupni drustveni troskovi UDT su zapravo zbir troSkova mortaliteta T,
invaliditeta T; i morbiditeta Ts .

UDT=Tn+Ti+ Te (57)

U slucaju gubitka Zivota, posmatraju se kako direktni DTy, tako i
oportunitetni troskovi OTm. Zapravo, odreduje se njihov zbir.

Tn=DTm + OTn (58)

U direktne drustvene troSkove, na godiSnjem nivou, spadaju toSkovi
zbrinjavanja zavisnih tj. izdrzavanih ¢lanova porodice, (ukupni godi$nji iznos
porodi¢nih penzija PENZ, pomnozen stopom mortaliteta, usled ekoloskih
promena mort, koja se dobija kao procentualna razlika izmedu godi$njeg
mortaliteta u ekoloSki o¢uvanim (mort 0) i ekoloski ugrozenim (mort ug)

delovima drzave.
DTm= PENZ+ mort (59)
mort = %(mort ug — mort o)

Pored ovih, potrebno je odrediti i oportunitetne troskove. Oni se dobijaju
kao razlika izmedu godisnje vrednosti proizvodnje po glavi stanovnika GDPpc ,
umanjene za vrednost prosecne li¢ne potros$nje po glavi, LPOTpc, puta broj
izgubljenih ljudi usled ekoloskih problema. Broj izgubljenih ljudi usled
poremecaja ekoloskih uslova dobija se kad se na ukupan broj umrlih u toku
godine dana, BRU, primeni stopa mort

OTm = (GDPpc — LPOTpc) * mort « BRU (60)
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U slucaju procene troSkova invaliditeta, tj. trajnog oStecenja radne
sposobnosti, nastalog usled pogorSanog stanja Zivotne sredine, potrebno je
sagledati zbir direktnih troskova DT; i oportunitetnih troskova OT; .

Ti=DT; + OT; (61)

Direktni troskovi se dobijaju kao proizvod godi$njeg iznosa isplacenih
invalidnina INV i stope invaliditeta nastalog usled ekoloskih promena, inv. Stopa
inv se javlja kao procentualna razlika izmedu stope invaliditeta u ekoloski

o¢uvanim (inv 0) i ekoloski ugrozenim (inv ug) delovima drzave.
DT = INV «inv (62)
inv = %(inv ug — inv 0)

Oportunitetni tro§kovi invaliditeta izazvanog ekoloskim faktorima OT;
jestu troskovi usled izgubljene proizvodnje. Dobijaju se mnozenjem godisnjeg
iznosa GDP po glavi stanovnika i broja invalida nastalih zbog ekoloskih

poremecaja (stopa inv primenjena na ukupan broj invalida u drzavi, na BRI).
OTi = GDPpc * inv * BRI (63)

Kada je re¢ o troskovima izgubljenog zdravlja Ts, potrebno je sagledati
medicinske troskove (ukljucujuéi troskove dijagnostifikovanja i lecenja), DTg ,
bez obzira da li ih snosi pojedinac ili drustvo, plus oportunitetne troskove od
izgubljene ekonomske aktivnosti usled bolesti OT¢.

Te=DTg + OTg (64)

Direktni troSkovi leCenja, obuhvataju proseéne godis$nje troskove
lecenja odredenih bolesti vezanih za ekoloske poremecaje, puta broj leCenih
pacijenata u toku godine, koji se mogu vezati iskljucivo za posledice promena
kvaliteta Zivotne sredine. Oportunitenti troskovi, pak, se dobijaju kao proizvod
broja dana provedenih na bolovanju, iz ekoloskih razloga, puta prose¢ni dnevni
iznos proizvodnje po glavi (GDPpc podeljen godis$njim brojem dana).

Mada na prvi pogled egzaktan, ovaj metod ima izrazit nedostatak vezan
za nemogucnost tacnog odredenja gubitka ljudskog kapitala nastalog zbog
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ekoloskih promena. Gotovo da nije moguce, sa sigurnos¢u, odrediti mortalitet,
invaliditet i morbiditet koji je iskljuCivo prouzrokovan ekoloskim ciniocima.

Svaka procena i aproksimacija otvara mogucnost Sirokih manipulacija.

Kljuéni pojmovi
Ekoloski resursi
Ukupna ekonomska vrednost
Voljnost da se plati, WTP
Voljnost da se prihvati naknada, WTA
Vantrzi$no vrednovanje
Otkrivene preferencije
Iskazane preferencije
Defanzivno ponasanje
Hedonisticke cene
Uslovno vrednovanje
Funkcije ,,doza/ekspozicija-odgovor

Benefit transfer

Statisticka ,,vrednost Zivota“

Pitanja za obnavljanje gradiva
Sta &ini ukupnu ekonomsku vrednost?
Kako se mogu klasifikovati tehnike vantrzisnog vrednovanja?
Sta spada u tehnike otkrivenih preferencija?

Sta spada u tehnike iskazanih preferencija?
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Kako se vrsi hedonisti¢ko odredivanje cena?

U ¢emu se sastoji metod putnih troskova?
Kako se vrsi modelovanje diskretnog izbora?
Kako se koristi metod uslovnog vrednovanja?
U ¢emu se sastoji metod transfera koristi?
Kako se odreduje statisticka ,,vrednost™ zivota?

Kako se izracunavaju ukupni (puni) drustveni troskovi gubitaka ljudskog

kapitala izazvanih ekoloskim poremecajima?
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Kratak sadrZaj poglavlja 7

Ekonomski aspekti klimatskih promena

U poglavlju 7 je pored opisa uzroka i sustine efekta ,,staklene baste*, dat
i kratak istorijat nastanka teorije o globalnim klimatskim promenama.
Ekonomske posledice ovog fenomena se prikazuju kroz radove vodec¢ih
analitiCara u ovoj oblasti, kao §to su Nordhaus, Manne, Richels, Cline i Stern.
Politika zastite klime, tj. odgovora na klimatske promene, izloZena je kroz prikaz
mera mitigacije i mera adaptacije. U delu koji govori o pravnim okvirima politike
zastite klime analiziraju se Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama i
Kjoto protokol, te se ukazuje na obaveze koje iz prihvatanja ova dva dokumenta
proizilaze po Republiku Srbiju. U nastavku posebna paznja je posvecena
rezutatima Kjoto protokola, tj. izostanku globalne redukcije emisija, kako usled
nefikasnosti samog Protokola, tako i zbog problema u Evropskom sistemu
trgovine emisijama.

IzuCavanje ovog poglavlja bi trebalo da upozna studente sa
ekonomskim aspektima klimatskih promena, da im pruZi osnovna znanja o
politici zaStite klime, merenju efektata projekata redukcije gasova sa efektom
staklene baste, zatim o Protokolu iz Kjotoa, Konferenciji iz Kopenhagena i
Pariskom sporazumu. Cilj je, takode, da studente upozna sa glavnim
ekonomskim instrumentima, merama prevencije i adaptacije, kao i
moguc¢nostima njihove primene u poljoprivredi, Sumarstvu i ostalim vidovima
upotrebe zemljista.
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Poglavlje 7

Ekonomski aspekti klimatskih promena
Uvod

Danas je u nauci gotovo univerzalno prihvaéena konstatacija da je
globalna promena klime velikim delom prouzrokovana antropogenim faktorima,
putem tzv. ,.efekta staklene baste”. Efektom ,,staklene baste” se naziva prirodan
proces vracanja dela dugotalasnog zra¢enja Zemlje na njenu povrsinu. Pojedini
gasovi (vodena para, ugljendioksid, azotsuboksid, metan, fluorougljovodonici,
perfluor-ugljovodonici i sumpor-heksafluorid) imaju sposobnost da Zemljino
dugotalasno zragenje apsorbuju i da, potom, deo emituju u vasionu, a deo vrate
prema Zemljinoj povrSini. Svi ovi gasovi nazivaju se jednim imenom gasovi sa
efektom ,,staklene baste* (GHQG).

Dvadestih godina devetnaestog veka francuski matematicar i1 fiziCar
Joseph Fourier (1827), ispitujuci toplotnu ravnotezu Planete, kroz odnos
primljenog zracenja od Sunca i odatog infracrvenog zracenja sa povrSine Zemlje,
konstatovao je da je Zemlja za oko 30°C toplija, nego $to bi se moglo ocekivati,
jer po, svemu sudeéi, u atmosferi dolazi do zadrzavanja infracrvene solarne
radijacije. Irski fiziCar John Tyndall je tri decenije kasnije identifikovao molekule
ugljendioksida i vodne pare kao uzro¢nike ove pojave, a krajem devetnaestog

164



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

veka Svedski hemicar Svante Arrhenius je prvi predocio proraune o porastu
temperature koji bi mogao nastati od udvostrucenja koncentracije CO2 U
atmosferi. Smatra se da je Arrhenius (1896) prvi pokusSao, iako na uproséen
nacin, izostaviv§si veoma slozene geofizicke i klimatoloske interakcije, da
kvantifikuje fenomen kasnije nazvan efektom ,,staklene baste*.

Primenom najsavremenijih metoda kompjuterske simulacije klime,
danas se doslo do saznanja da bi udvostru¢ena koncentracija CO» u atmosferi
izazvala porast prosecne temperature na Planeti u intervalu od 1,5°C do 5 °C, §to
je veoma zabrinjavaju¢e (IPCC 2007). Ovim prora¢unima pridaje se velika
paznja, kako u redovima naucnika, tako i politicara. Prema rezultatima danasnje
nauke, procenjuje se da je od sredine 19. veka do danas ukupno emitovano
gasova koji izazivaju efekte staklene baste u nivou od oko 1.200 Gt CO; , te da
su koncentracije porasle od 285 ppm na oko 430 ppm. (Etheridge et al. 1996)
Takode, smatra se da je oko 70% svih ovih emisija odigralo u drugoj polovini
dvadestog veka (Conway et al. 2008).

Variations of the Earth’s surface temperature for...
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Projekcije globalnih klimatskih promena govore da se efekti ,,staklene

baste ne prostiru ravnomerno po ¢itavoj Planeti, te se prouc¢avanju regionalnih
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ocekivani porast nivoa mora, koji ¢e krajem 21. veka iznositi od 9 cm do 88 cm,
Sto ¢e najvise pogoditi priobalne drZave i regione. Takode, promene intenziteta i
ucestalosti pojave klimatskih ekstrema, vremenskih nepogoda i njima izazvanih
katastrofa, ¢e biti neminovne. Iz dosadasnjih posmatranja moze se konstatovati
da se ucestalost nepogoda i katastrofa posle devedesetih godina dvadesetog veka
ve¢ udvostrucila, a ekonomske Stete od vremenskih nepogoda na globalnom
nivou su porasle od oko 5 milijardi USD godisnje, u periodu 1980-1990. na preko
11 miljjardi USD godisnje, u periodu 1990-2000. Smatra se da ¢e podrucje
Jugoisto¢ne Evrope biti narocito pogodeno susom, tj. da ¢e se ispoljiti sinergetsko
dejstvo porasta temperature vazduha i smanjenja padavina, pogotovo u toku
sezone vegetacije, Sto moze izazvati drasticne Stete u poljoprivredi i Sumarstvu
(Medunarodni nau¢ni forum ,,Dunav — reka saradnje* 2006).
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Slika 28 e Odstupanja srednje godisnje temperture od normale za grad Beograd
(izvor: RHMZ
http://www.hidmet.gov.rs/ciril/meteorologija/klimatologija_srbije.php )
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Ekonomske posledice

Vec¢ina naucnika danas smatra da ¢e antropogene promene klime u
buduénosti biti mnogo vece od bilo kakvih ranijih promena, registrovanih u toku
poslednjih 10.000 godina. Opravdanje za ovaj stav se moze naéi u ¢injenici da se
u narednih sto godina oc¢ekuje kako povecanje broja stanovnika planete, tako i
znatan porast prose¢nih emisija GHG po glavi stanovnika“. Nau¢nici sakupljeni
pod okriljem IPCC-a su razvili viSe mogucih scenarija na osnovu razli¢itih
pretpostavki o dinamici promena broja stanovnika i prose¢nih per capita emisija
(Nakicenovic and Swart 2000). Upravo na osnovu ovih scenarija radene su
ekonomske analize posledica klimatskin promena. Pored tzv. scenarija
,uobicajenog poslovanja“ pri kom se razmatraju ekoloske i ekonomske posledice
promene klime, bez ikakvih promena ponaSanja covecanstva, predmet analize su
bila i scenarija koja podrazumevaju razlicite mere javne politike u ovom domenu,
te promene ponasanja na globalnom nivou. Ovi scenariji su kori$¢eni i u analizi

delotvornosti nekih od moguc¢ih odgovora javne politike.

Ukoliko bi se nastavio snazan demografski i privredni rast, pre svega u
zemljama u razvoju, $to je pretpostavka tzv. scenarija ,,uobi¢ajenog poslovanja“,
realno je ocekivati da ¢e se koncentracije GHG krajem 21. veka popeti na oko
900 ppm, $to bi imalo katastrofalne posledice na klimu, izazivajuéi porast
prose¢nih temperatura na povriini Zemlje u intervalu od 3°C do 10 °C. Cak se
smatra da je to veoma oprezno predvidanje, koje ne uzima u obzir mnoge
kataklizmi¢ne posledice, kao na pr. oslobadanje metana iz okeanskih dubina (koji
je jedan od potentnih GHG, ¢iji su efekti oko 21 put veéi no efekti

8 Procenjuje se danas da prose¢na emisija GHG po glavi stanovnika se
priblizava iznosu od oko 8 tona CO; ekvivalenta. Pri tom postoje znacajne
razlike u per capita nivou emisija izmedu zemlja u razvoju, od oko 2-3 tone
CO.e, do preko 20 tona COze u SAD (Stern 2009). Prema nagim veoma
preliminarnim prora¢unima, u Sribji se godi$nje emituje oko 7,5 t CO2e po
glavi stanovnika.
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ugljendioksida), gubitak povrSina pod stalnim ledom, ubrzano nestajanje
prasuma, drasticne redukcije biodiverziteta, te pojavu niza tzv. ,,klimatoloskih
povratnih sprega“, koje nastaju kada jedna promena izaziva, pojacava, ili slabi,
ostale. Dakle, re¢ je o katastroficnim predvidanjima c¢ije pune dimenzije danas
nije moguée ni grubo predvideti (Gjerde, Grepperud and Kverndokk 1999).

Zbog svega navedenog, u centru nau¢ne paznje su se nasli scenariji
moguceg smanjivanja emisija GHG, kao i troSkovi njihove realizacije. Jedan od
najvise komentarisanih radova ove vrste pojavio se 2006. godine, pod imenom
Sternovog izvesStaja, po imenu njegovog glavnog tvorca Ser Nicholasa Sterna
(2006).

Sta nam porucuje Sternov izvestaj? Na prvom mestu da je scenario
,uobi¢ajenog poslovanja“ siguran put u neizbeznu katastrofu. Smatra se da,
ukoliko se nastavi sa ,,uobi¢ajenim poslovanjem®, do udvostru¢enja atmosferskih
koncentracija GHG, u odnosu na nivo pre industrijske revolucije, ¢e do¢i oko
2035. godine, $to ¢e dovesti do porasta prosecne temperature na Planeti za preko
2°C. Ukoliko bi se sa istim ponasanjem nastavilo, postoje Sanse, vec¢e od 50% da,
do kraja 21. veka, povecnje proseéne temperature na Planeti bude preko 5°C, $to
je ravno katastrofi za ljudsku, a i mnoge druge Zive vrste. Iznos ekonomskih $teta,
u tom slucaju, ¢e prevazici ukupni nivo Steta po svetsku privredu, nastalih od svih
ratova i ekonomskih kriza, u toku ¢itavog 20.veka. Grubo proracunavajuci Stern
je dosao do iznosa direktne Stete od oko 5% globalnog GDP*, ili preko 11%
ukoliko se ukljuce i indirektne Stete po zdravlje i zivotnu sredinu. Ovi proracuni
su bazirani na pretpostavci veoma niske reagibilnosti klime na porast
koncentracija GHG, $to nije realno. Realnije je oéekivati veée Stete, direktne od
oko 7%, a indirektne u nivou od oko 14% globalnog GDP. Medutim, jasno je da
u svim delovima Sveta $tete nece biti podjednake, da ¢e zapravo najnepovoljnije
posledice pogoditi siromasne i nerazvijene, koji mogu doziveti i gubitke od preko
20% GDP godisnje. Smatra se da ¢e oko 75-80% ukupnih Steta na globalnom

49 Primera radi, ukupni nominalni GDP, u svetu 2018. godine, iznosio je
85.804.000 miliona USD, prema podacima Svetske banke, ili 87.270.000
miliona USD prema podacima MMF-a.
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nivou od klimatskih promena, koje bi zahvatile svet do kraja ovog veka, pasti na
zemlje u razvoju (The World Bank 2010).

Ove dramati¢ne Stete mogu biti izbegnute uz relativno blage i
podnosljive troSkove, od priblizno 2% globalnog GDP, pod uslovom da se
koordinirana, medunarodna, akcija preduzme sada, a koncentracija GHG zadrzi
na nivou od oko 500ppm, zakljucuje Stern. Ukoliko bi se zadrzali na nivou
koncentracija od 450 ppm, nivo potrebnih troskova bi se mogao smanjiti na oko
1%. Stern zakljucuje da je stablizacija koncentracije GHG u atmosferi na nivoima
ispod 450 ppm ve¢ danas, usled akumuliranih ranijih emisija, prestala da bude
isplativa, pa se kao relevantan cilj moze smatrati stabilizovanje GHG
koncentracija na nivou izmedu 450 ppm i 550 ppm.

Koliko god bili predmet javnih rasprava, rezultati Sternove analize nisu
ni prvi, niti sustinski razli¢iti od ranijih analiza ove vrste. Tako, na primer, jo$
Manne and Richels (1992) su konstatovali da bi supstitucija goriva koja stvaraju
GHG kostala na globalnom nivou od 1% do 3% svetskog GDP. Najvise bi bile
pogodene zemlje u razvoju koje su orijentisane u energetici na ugalj, kao §to je
Kina.

William Nordhaus (1993 1 2000) isti¢e da bi sa ekonomske tacke gledista
bila optimalna postepena redukcija GHG, u pocetku nesto malo ispod nivoa
emisija koje bi odgovarale ,,uobi¢ajenom poslovanju, da bi se kasnije, usled
novih tehnoloskih pronalazaka, pre svega u energetici, nivo redukovanja mogao
povecavati, ne ugrozavajuci ekonomsku isplativost. William Cline (1992 i 2004)
je izasao sa nesto radikalnijim predlogom mera za redukovanje GHG, ali koji bi
doneo i1 veée koristi, tj. manje Stete, od klimatskih promena, u ocekivanom

odnosu koristi (tj. umanjenih Steta) prema troSkovima, kao 2-4 prema 1.

Ono po ¢emu su se Sternove analize razlikovale od prethodnih je nesto
veéi procenjeni nivo Steta, ali i mnogo snazniji poziv na hitnu medunarodnu
akciju za smanjenje globalnih emisija GHG. Medutim, ove analize su pokrenule
i talas osporavanja i kritika. Sustina svih kritickih priloga svodi se na tri tacke.
Prvo, Sternu se zamera kori$¢enje niskih diskontnih stopa, na pr. od 1,4 %, §to
dovodi do uvecéanja efekata u daljoj buduénosti, u odnosu na efekte u sadasnjosti
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i blizoj budu¢nosti. Drugo, neadekvatno tumacenje mogucih rizika i neizvesnosti,
jer se veruje da bi intenzitet Steta od klimatske katastrofe mogao prevazi¢i sve
dosadasnje katastrofe. Otuda klasi¢no ukljucivanje rizika u ekonomske analize
ne moze biti adekvatno. Trece, zamera mu se netatno poredenje mogucih
troskova i koristi, kroz tvrdnju da je Stern zapravo umanjio iznose ocekivanih
Steta, usled nemogucnost nov€ane procene vrednosti onoga §to je najvrednije na
Planeti, a to su zivoti ljudi, vrednost prirode, bio-diverziteta i ostalih netrziSnih
kategorija. Ipak, ma koliko o$tar u iznoSenju kritika, F. Ackerman (2009)
zakljuCuje da, iako je Sternova analiza daleko od toga da pruzi definitivne
odgovore na sva pitanja ekonomike klimatskih promena, ona zapravo je mnogo

manje neta¢na od svih ranijih analiza koje su joj prethodile.

Politika odgovora na klimatske promene

Postoje dva osnovna tipa odgovora na pretnje koje donosi globalna
promena klime. Jedan odgovor predstavljaju preventivne mere na spre¢avanju
emisija GHG, tzv. mere mitigacije, dok drugi odgovor ¢ine mere prilagodavanja
na posledice, tzv. mere adaptacije.

Preventivne mere, ili mere mitigacije, obuhvataju:

»=  Smanjenje emisija GHG kroz: a) smanjenje nivoa ekonomskih aktivnosti
koje ih prouzrokuju (na pr. smanjen intenzitet drumskog saobracaja, tj.
smanjena upotreba motora SUS), b) povecanje efikasnosti obavljanja
aktivnosti, u smislu manjeg nivoa emisija po jedinici outputa (na pr.
povecana energetska efikasnost, tj. smanjena upotreba energije u odnosu
na jednicu GDP) i ¢) putem smanjenja ugljeni¢nog intenziteta odredene
aktivnosti (smanjena potroSnja ugljenika po jednici outputa, na pr
koris¢enjem goriva sa manjim sadrzajem ugljenika).

= Povecavanje postojeéih i stvaranje novih ,ponora ili rezervoara“
ugljenika, na pr. poSumljavanjem goleti, jacanjem postojecih Suma, ili

deponovanjem tecnog ugljendioksida u duboke podzemne rezervoare,
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ispraznjene buSotine nafte i gasa, u vidu tzv. CSS (Carbon Storeage and
Sequestration) tehnologija.

Mere prilagodavanja na promene, tj. mere adaptacije, obuhvataju:

= Jzgradnju brana i lukobrana za zastitu od poplava, usled porasta
nivoa mora i olujnih nepogoda.

= Promenu sistema gajenja biljnih kultura u poljoprivredi, kako bi
se usevi prilagodili promenjenim meteoroloskim prilikama.

= Promenu nacina gradnje javnih i privatnih zgrada, da bi se
uCinile otpornijim na ekstremno visoke temperature, ili
vremenske nepogode.

»  Promenu nacina gradnje infrastrukturnih objekata u energetici,

vodo-snabdevanju, saobracaju itd.

Da bi se ove mere realizovale postoje odredeni instrumenti u koje
spadaju®: A) porezi na ugljenik, B) transferabilne dozvole, C) podsticanje
obnovljivih vidova energije, D) podsticanje energetske efikasnosti u raznim
sektorima, od industrije, saobracaja, poljoprivrede, do stanogradnje, E) uvodenje
tehnickih standarda, F) subvencije za istrazivanje, razvoj, primenu i transfer
novih tehnologija.

A) Porezi na ugljenik se uvode radi sprecavanja negativnih eksternih efekata
koji nastaju sagorevanjem goriva koja sadrze ugljovodonike, kao Sto su
nafta i njeni derivati, ugalj, drvo, prirodni gas itd. Porez na goriva koja
sadrze ugljenik povecava cenu energije dobijene iz tih goriva, Sto
podstice potrosace da smanje upotrebu energije, ili da predu na upotrebu
energije iz alternativnih izvora, kao §to je energija sunca, vetra, vode,
zemlje itd. Nivo poreza direktno zavisi od sadrzaja ugljenika po jedinici
koli¢ine goriva (po toni, litri, metru kubnom itd.). Sto je traznja za
energijom elastiCnija, tj. Sto viSe traznja reaguje na promenu cene, to ¢e

ovaj instrument imati viSe efekta. Ovaj instrument je naro€ito prisutan u

0 Neki od ovih instrumenata opisani su u prethodnim poglavljima,
posvecenim zagadenju i obnovljivim resursima
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nekim evropskim zemljama koje vode strogu politiku zastite klime, kao
na pr. Svedska, Holandija, Finska, Norveska, Italija, Velika Britanija,
Francuska, Slovenija itd. Od vanevropskih zemalja poreze na ugljenik
uveli su Japan, Meksiko i Kanada, u pokrajni Britanskoj Kolumbiji.
Nivoi i osnovice ovih poreza se razlikuju od drzave do drZave, a najcesce
se definiSu po koli¢inama i prema vrsti fosilnih goriva. U nekim od
drzava se vode ozbiljne politicke diskusije o ovom porezu, njegovoj
delotvornosti i prihvatljivosti. U prilog uvodenju poreza na ugljenik ide
i moguénost ,recikliranja®“ poreskih prihoda, tj. kori§¢enja poreskog
prihoda od ugljenika umesto nekih drugih poreza. Na primer, umesto da
se oporezuje dohodak, imovina, ili investicije, moguce je ostvariti
potrebne budzetske prihode oporezivanjem ,,zagadenja“, tj. emisija
GHG. Ovaj vid internalizacije negativnih eksternalija ne samo da je
neutralan sa stanovista budzeta, ve¢ pruza podsticaj privredi i gradanima
da viSe rade, vise Stede, ili viSe investiraju. U Zelji da izbegnu poresku
ostricu, privredni subjekti i gradani imaju dodatni podsticaj da manje
koriste energiju, uvedu nove tehnologije i nove izvore energije. Mada
moze izgledati vrlo prihvatljiv, ovaj ekonomski instrument nije politicki
omiljen, posto utice kako na preraspodelu dohodaka i smanjenje zivotnog
standarda, tako i umanjenje medunarodne konkurentnosti proizvoda onih
grana u kojima je dosSlo do porasta troskova proizvodnje, a to su, pre
svega, energetski intenzivne grane (Metcalf 2009).

Transferabilne dozvole su jedna od alternativa porezu na ugljenik.
Sustina ovog instrumenta sastoji se u odredivanju dozvoljenog nivoa
emisija, kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou pojedinih sektora,
sve do nivoa pojedinacnih preduzeca, na osnovu ¢ega se izdaju dozvole
za emitovanje. Ove dozvole mogu biti predmet transakcija izmedu
drzava, ali i preduzec¢a (cap and trade operations ). Uslov je da svaka
jedinica emisija GHG, bilo ko da je u okviru sistema emituje, mora biti
pokrivena dozvolama. Subjekti kojima nedostaju dozvole i kojima se ne
isplati da sami redukuju emisije GHG, mogu dokupiti dozvole za
emitovanje, od subjekata kojima se viSe isplati da sami redukuju emisije,
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a da dozvole prodaju. Mehanizam ovog instrumenta identican je
instrumetima koji se koriste za racionalno gazdovanje obnovljivim
prirodnim resursima. Otuda su i dobre strane ovog instrumenta iste, tj.
ogledaju se u troskovnoj efikasnosti. Naime, sistem transferabilnih
dozvola podstice redukcije uz najnize troskove. Oni koji mogu
redukovati GHG na jeftiniji nacin, tj. ¢iji su troskovi redukovanja nizi od
cene po kojoj se dozvole mogu prodati, imaju motiva da dozvole ponude
na trzistu. Svi oni kod kojih su troskovi redukcije emisija GHG ve¢i od
cene po kojoj se dozvole mogu kupiti, imaju motiv da dozvole kupe. lako
naizgled superioran, ovaj instrument ima slabosti. Na prvom mestu,
slabost lezi u politickoj tezini dogovora o prihvatljivom ukupnom nivou
emitovanja GHG. Jo§ veci problem ¢ini alokacija dozvola na pojedine
drzave i privredne subjekte unutar njih. Te tzv. alokacione Seme Su uzrok
brojnih politickih nesuglasica na nacionalnom, ali i na globalnom nivou.
Danas se, uglavnom, govori o dva vida alociranja dozvola. Jedan je
besplatna podela, prema nekom opsSte prihvacenom kriterijumu, na
primer prema registrovanim emisijama GHG u proslosti, a drugi je
dodela dozvola na osnovu aukcije, tj. koliko je ko spreman da plati za
dozvolu. I jedan i drugi vid alokacije imaju dobre, ali i loSe strane. Losa
strana poklanjanja dozvola ogleda se u arbitrarnosti kriterijuma i
mogucoj pristrasnosti pri davanju kvote dozvoljenih emisija. Narocito se
postavlja pitanje kako dodeliti dozvolu onima koji, recimo, ranije nisu
uopste ni emitovali GHG, ili jednostavno nisu ni postojali. Kod dodele
kvota putem aukcije javlja se problem dodatnih tro$kova kupovine
dozvola, troskova koje ¢e subjekti koji ih kupuju uvek gledati da prenesu
na krajnje kupce, ili korisnike, njihovih proizvoda, a to znaci da ¢e
monopolisti biti uvek u poziciji da dozvole plate vise, te dobiju vise
prava na emitovanje, $to ¢e jos vise pojacati njihovu poziciju na trzistu.
Ipak, najve¢i problem u sistemu transferabilnih dozvola nastaje pri
njegovom kontrolisanju, tj. nadzoru i merenju emisija. Tako na pr. javlja
se problem da li meriti samo emisije koje su vezane za trzi$ne aktivnosti,
ili meriti sve emisije GHG, bez obzira u kom se sektoru jave, ili kako
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D)

E)
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meriti promene emisija koje nastaju na osnovu promena u nacinu
koriS¢enja zemljista i Suma. Narocito se smatra delikatnim kontrolisanje
i sankcionisanje krSenja pravila sistema transferablnih dozvola u
odnosima izmedu drzava.

Podsticaji koriS¢enju obnovljivih vidova energije obuhvataju Sirok
spektar subvencija namenjenih proizvodac¢ima i korisnicima obnovljivih
vidova energije. Umesto §to se daju subvencije za fosilna goriva, daju se
kreditni i poreski podsticaji investicijama u obnovljive izvore, daju se
povoljne feed in tarife proizvodac¢ima energije iz obnovljivih izvora, daju
se cenovni i ostali podsticaju kupcima obnovljive energije, ili kupcima
sistema Kkoji obnovljivu energiju Koriste. Ovaj instrument je Siroko
rasprostranjen u gotovo svim razvijenim privredama, mada u razli¢itim
formama i intenzitetu.

Slicno prethodnom instrumentu deluje i podsticanje na efikasnost u
proizvodnji i narocito potro$nji energije u raznim delatnostima, poc¢ev od
industrije, saobracaja, poljoprivrede, do arhitekture i gradevinarstva.
Ovo podsticanje se javlja u razim vidovima, od cenovnih podsticaja,
povoljnih kreditnih linija, povoljnog poreskog tretmana investicija i
profita prvih godina po puStanju u pogon, do koriS¢enja tzv. belih
sertifikata ili ESCO (energy service company) aranzmana.

Koris¢enje tehnickih standarda efikasnosti se sastoji u ekspilcitnom
zahtevu prema velikim proizvodacima i korisnicima energije. ili javnim
preduze¢ima, da primene odredene standarde minimalne energetske
efikasnosti. Svako odstupanje od propisanih standarda se smatra
prekrSsajem koji se sankcioniSe, S§to Cini ovaj instrument veoma
delikatnim za primenu, jer pretpostavlja objektivno merenje i zahteva
nepristrasnu implementacionu agenciju, $to je u pojedinim drzavama
tesko postici i odvojiti od dnevno-politckih zbivanja.

Izdvajanja za istrazivanja i razvoj ne-ugljeni¢nih tehnologija, afirmaciju
alternativnih izvora energije, te transfer tehnologije u nerazvijene delove
sveta, mnogi autori, sa pravom, smatraju jednim od najperspektivnijh
instrumenata u borbi protiv antropogenih poremecaja klime na Planeti
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(Harris 2009, Stern 2009). Ne bez razloga se smatra da ¢e tek sa pojavom
novih tehnologija, pre svega u proizvodnji i prenosu energije, do¢i do
istinskog preokreta u politici zastite klime, jer ¢e mere na suzbijanju
GHG emisija postati mnogo ekonomski efikasnije, te ¢e spontano uéi u
praksu. Nije daleko od ove tvrdnje i ozbiljna opomena da ¢e izlaz iz
aktuelne globalne finansijske i ekonomske krize postati realan tek kada
se pojave i primene sustinske, radikalne, inovacije u proizvodnji i
prenosu energije na Planeti. Do tada, sve antikrizne, stabilizacione mere,
¢ak i one u najrazvijenijim privredama, ¢e biti samo privremenog,
ponekad tek simboli¢nog, dejstva i dometa.

Merenje efekata smanjivanja emisija GHG

Svaku od pomenutih mera za smenje emisija GHG potrebno je sagledati
sa ekonomskog, socijalnog i ekoloskog stanovista, §to iziskuje sloZen analiticki
pristup. Analiticki okvir za ocenu ovih projekata svodi se na tri moguca postupka
(Markandya and Halsnaes 2002):

1. Klasi¢nu analizu tro§kova i koristi (cost—benefit analysis, CBA)

2. Analizu efektivnosti troskova (cost effectiveness analysis, CEA)

3. Visekriterijumsku analizu (multi-criteria analysis, MCA)

Da bi se ovi analiticki postupci mogli primeniti potrebno je prethodno:

1. detaljno sagledati projekat, navode¢i moguce projektne opcije i njihove
efekte, kao i sagledati tzv. base-line scenario, tj. stanje bez projekta (Project
Screening faza);

2. definisati granice projekta u prostoru i vremenu;

3. definisati standarde za merenje uticaja projekta na okolinu;

4. vrednovati efekte projekta u svetlu nacionalnih prioriteta odrzivog
razvoja, Sto zahteva prethodno postignut drustveni konsenzus, ispoljen kroz
usvajanje Nacionalne strategije odrzivog razvoja. Tek kada se odredi prethodno,
moze se pristupiti primeni analitickih postupaka za procenu efekta politike
mitigacije.
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A) Analiza troSkova i koristi (CBA)

Klasi¢na analiza troSkova i koristi svodi se na vrednosno iskazivanje niza
koristi, sa jedne i troskova sa druge strane, u vremenu trajanja projekta, prethodno
svedenih na njihovu sadasnju vrednost. Kada je re¢ o koristima, prvenstveno se
posmatra uticaj na lokalnu zaposlenost, koja se prati preko broja i duZine
angazovanja novozaposlenih radnika na projektu, smanjenja socijalnih davanja
za nezaposlene, povecanja fiskalnih prihoda drzave kroz porez na dohodak i
porast uplata u fondove penzionog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja, koje
novozaposleni ¢ine. Ovaj, prvi, korak u analizi relativno se lako moze realizovati
na osnovu dostupnih podataka, medutim, nesto je teze sagledati pozitvne efekte
zaposljavanja na ukupno poboljsanje zdravlja i smanjivanje smrtnosti u drustvu.
Za ovaj drugi korak potrebno je imati podatak o tzv. statistickoj “vrednosti
zivota”, §to, koliko nam je poznato u Srbiji, do sada, niko jo$ nije pokusao da
utvrdi. Stoga smatramo da izrazavanje koristi od povecanja zaposlenosti se moze
svesti samo na direktne efekte porasta dohodaka, povecanja budzetskih i
fondovskih prihoda, te na ustede u isplati naknada za nezaposlene.

Pored efekta na zaposlenost potrebno je sagledati i pozitivne eksterne
efekte odredenog projekta, na druge sektore i ekonomski rast uposte. Na primer,
to mogu biti pozitivni efekti nastali razvojem drvopreradivacke industije, ili
razvoj lovnog i seoskog turizma. To mogu biti i pozitvni uticaji na platni bilans,
nastali, na primer, zamenom klasi¢nih fosilnih goriva iz uvoza, domacim, bio-
gorivima, iz obnovljivih izvora. Kad je re¢ o ekolosSkoj dimenziji projekata
redukcije emisija, koristi se mogu vrednosno izraziti kroz iznos umanjene, ili
izbegnute Stete po Zivotnu sredinu, primenom nekog od metoda vantrzi§nog
vrednovanja, na pr. benefit transfer metoda. Tome treba dodati i direktne koristi
usled neplacanja naknada i taksi za zagadenje, pod uslovom da postoji zakonska
obaveza za tako nesto®. Socijalna dimenzija projekata se ogleda, pre svega, u

51 U Srbiji su, na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine,
uvedeni neki od instrumenata za sprovodenje ekonomskih mera zastite
zivotne sredine (Uredba o vrstama zagadivanja i kriterijumima za obracun
naknade i obveznicima, visini i nacinu obracunavanja i plac¢anja naknade za
zagadivanje zivotne sredine). Ovom uredbom se uvode i reguli§u naknade za
emisije gasova, sumpor-dioksida, azot-dioksida, praSkastih materija,
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smanjivanju siromastva, stvaranju socijalnog kapitala, pove¢anju nivoa tehnicke
oblika socijalne patologije. Ovi efekti vrednosno se teSko iskazuju jednim
pokazateljem, otuda se moze Kkoristiti socijalna funkcija blagostanja, uz
ponderisanje porasta dohodaka najsiromasnijih grupa.

Kada je re¢ o troskovima, oni se mogu posmatrati kao finansijski i
socijalni troSkovi. Finansijski troskovi se javljaju kao bruto finansijski troskovi i
neto finansijski troskovi (Markandya and Halsnaes 2002). Bruto finansijski
troskovi predstavljaju zbir svih projektnih troSkova, minus troskovi kapitala
(nepovratni troskovi) projektom zamenjene base-line aktivnosti. Neto finansijski
troskovi se definiSu kao bruto finansijski troSkovi, minus usStede u operativnim
troskovima funkcionisanja i odrzavanja, nastale primenom projekta.

Socijalni troskovi su zbir privatnih troskova koje snosi investitior i
drustvenih troskova, koje snosi Sira zajednica, u kojoj se implementira projekat
redukcije GHG.

Klasi¢na analiza troskova i koristi (CBA) svodi se na odredivanje neto
sadasnje vrednosti, (NPV) ekonomskog impakta projekta, tj. razlike izmedu
nov¢anih iznosa svih koristi 1 troskova sprovodenja projekta.

Pri odredivanju NPV posebnu paznju treba posvetiti diskontnim
analize efekata klimatskih promena (IPCC 1996). Posto se radi o dugoro¢nim
efektima, koriS¢enje diskontnih stopa koje se primenjuju u uobicajenim
finansijskim analizama investicionih projekata, bilo da je re¢ o industrijskim, bilo
da je re¢ o infrastrukturnim projektima, teSko da moze dati dobre rezultate. Visok
nivo diskontnih stopa kod standardnih investicionih projekata daje iskrivljenu
sliku opravdanosti, tako S§to favorizuje kratkoro¢ne efekte, a zanemaruje
dugorocne. Ovo narocito vazi za primenu trzi$nih kamatnih stopa u postupku
diskontovanja, bilo da se radi o kamatnim stopama sa inostranog trzista kapitala,
bilo da se radi o lokalnim kamatnim stopama, u sluc¢aju da se projekat finansira
putem lokalnih sredstava.

supstanci koje oStecuju ozonski omotaé, te za proizvodnju i odlaganje
¢vrstog, opasnog i neopasnog, otpada.
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Jedno od teorijski mogucih reSenja ovog problema CBA jeste primena
opadajucih diskontnih stopa, tako $to se na poc¢etku zivota projekta diskontovanje
vrsi primenom trzi$ne kamatne stope, dok u poodmaklim fazama zivota projekta,
primenjuju se sve nize stope. Ovo reSenje zahteva da se ista dinamika opadanja
diskontnih stopa primeni na sve projekte u jednoj zemlji ili regionu, da bi im
efekti bili uporedivi, te omogucili donosenje ispravne odluke 0 implementaciji
projekta.

Drugo, jednostavnije, reSenje jeste odabrati nizu diskontnu stopu i
primenjivati je uniformno na sve srodne projekte, u toku ¢itavog njihovog zivota.
Nedostatak ovog resenja ogleda se u arbitrarnosti samog izbora stope. Imajuci u
vidu teorijsku nesaglasnost u ovom domenu, (Portney and Weyant 1999)
predlazemo da se za naSe uslove, kod projekata koji imaju kratki zivotni ciklus,
do 10 godina, primenjuju stope bliske trzisnim, oko 80% od nivoa trzi$nih, dok

kod dugoro¢nih projekata, ¢iji ciklus prevazilazi dve i tri decenije, treba primeniti
jos§ nize stope koje iznose od oko 25% do 33% od trzis$nih.

B) Analiza efektivnosti troskova (CEA)

Analiza efektivnosti troSkova se svodi na procenu iznosa troskova po
jedinici redukovanih GHG, pri ¢emu se posmatraju kako finansijski, tako i
socijalni troskovi (Markandya and Halsnaes 2002). U ovu analizu se mogu
ukljuciti i koristi, tj pozitivni efekti projekta, tako $to se oduzimaju njhove
vrednostii od troskova (tj. oni se javljaju kao negativni troSkovi).

Troskovi redukovanja, Creq, jednaki su zbiru svih troskova umanjenih za
novcani izraz koristi od projekta:
n
Creg = D (troskovi,, — koristiy,) ; (65)
i1

Potrebno je utvrditi i base-line troskove, Chas, tj. troSkove i Koristi
funkcionisanja sistema bez projekta:

n
Cihas = z (troskovi,,, — koristi,)

j=1

; (66)
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Svi ovi troskovi se mogu iskazati kao finansijski troskovi, FinC , i kao
socijalni troskovi, SocC.

Sledeci korak svodi se na utvrdivanje koli¢ine redukovanih GHGreq, tj.
razlike izmedu emisije GHG bez projekta, u tzv. base-line slu¢aju, GHGuoas i
emisije u sluc¢aju da se projekat redukcije GHG realizuje, GHGpro; -

GHG,,, =GHG,_, —GHG (67)

proj*

Troskovna efektivnost projekta definiSe se kao odnos neto sadaSnje
vrednosti, NPV, tro§ka redukovanja GHG i sadasnje vrednosti redukovanih
koli¢ina. Pri tome mogu se posmatrati finansijski kako bruto, odnosno neto
troskovi, tako i socijalni troskovi.

Bruto finansijska efektivnost troskova, GFC, je odredena na sledeci

nacin:
i FinC,,
_ = [@+i)
GFC = i GHG, —GHGproj (68)
-y @+i)'

pri ¢emu je i diskontna stopa, T duzina Zivota projekta , a FinC su
finansijski troskovi projekta, dobijeni sumiranjem svih komponenata troskova,
umanjenih za koristi od projekata. Bruto finansijski troSkovi ukljucuju pune
troskove implementacije projekta, bez ukljuc¢ivanja eventualnih usteda u odnosu
na stanje bez projekta, tj u odnosu na base-line stanje.

Neto finansijska efektivnost troSkova, NFC, definisana je kao:

bas

i FinC,, — FinC

=0 (@+1)°
_ 69
NFC iGHGbaS—GHGpmj (69)
=0 (@+i)

pri ¢emu je neto finansijski trosak razlika izmedu finansijskih troskova
projekta i finansijskih troskova stanja bez projekta, tj. base-line aktivnosti.
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Neto finansijski troSak se razlikuje od bruto finansijskog troska za iznos
smanjenja ukupnog troSka, nastalog uvodenjem projekta redukcije GHG. Na
primer, smanjenje troSkova nabavke veStackog dubriva, kod projekata
racionalnije upotrebe azotnih dubriva u ratarskoj proizvodnji, ili smanjenje
troskova energije za grejanje i hladenje zivinarskih farmi, pri uvodenju bolje
izolacije, ili mera pasivne solarne arhitekture. Ove koristi ispoljene kroz razliku
bruto i neto troSkova mogu prisvojiti, kako investitori, tako i privatna lica, u
sredini gde se implementira projekat.

Efektivnost socijalnih troSkova se odreduje samo u neto vidu (NSC), jer
su po definiciji socijalni troSkovi neto karaktera, tj. oni predstavljaju drustvene
troskove umanjene za sve efekte usteda za drustvo u celini i to na sledeci nacin:

bas

i SocC,,, — SocC

_ i (@ +i)
NSC = 3 GHG,,, - GHG (70)
0 @+i)

Analiza efektivnosti troskova je veoma osetljiva na izbor diskontne
stope, te vazi sve $to je prethodno istaknuto u delu koji se odnosi na CBA. Koji
¢e se, konketno, vid efektivnosti koristiti u analizi, zavisi od karaktera samog
projekta. Ukoliko je re¢ o projektu koji ima naglaSeni socijalni karakter, svakako
da ¢e se odluke donositi na osnovu analize efektivnosti socijalnih troskova,
imajuéi u vidu Sirok dijapazon drustvne koristi koja se projektom stvara. Ukoliko
je reé, pak, o projektu koji ne unapreduje postojece, base-line, stanje, veé je re¢
0 sasvim novoj investiciji u redukovanje GHG, bi¢e savim dovoljno odrediti
njihovu bruto finansijsku efektivnost, Sto zahteva manje analitickog napora.

C) Visekriterijumska analiza (MCA)

Kada je re¢ o viSekriterijjumskoj analizi i na njoj zasnovanom
odlucivanju, najéesce se kod projekata redukcije GHG primenjuje postupak pri
kom se pojedinim projektnim opcijama daje veca teZina, u smislu razlicitih
funkcija preferencije (Markandya and Halsnaes 2002). Pri izboru optimalne
varijante potrebno je opredeliti se za onaj projekat koji ima najveci skor.
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Na primer, ako je nacionalni prioritet smanjenje nezaposlenosti,
projektna varijanta koja stvara vise novih radnih mesta ¢e dobiti ve¢i ponder, na
pr. rekultivacija i poSumljavanje jaloviSta, u odnosu na uvodenje solarih
kolektora. Ili, ako je Strategijom odrzivog razvoja odredeno da bude prioritet
povecanje energetske efikasnosti, projekat efikasnog osvetljenja stambenog,
javnog ili poslovnog prostora, ¢e dobiti veéi ponder od projekta sakupljanja
deponijskog gasa, u procesu odlucivanja koje projekte preduzeti. Ovaj vid analize
se prezentuje kroz matricu efekata potencijalnih projekata (slika 29).

Projekat | Finansi | Efekat Vrednost Vrednost | Vrednos | Ponde

Buey

jski novog redukovano | redukcije | t r
trosak zapo§ljavan | g GHG SO,, redukcij
ja e NOx

Unapredeni
sistemi
ishrane
stoke

Sakupljanje
deponijskog
gasa

Unapredena
energetska
efikasnost
na farmama

Koris¢enje
organskog
otpada u
Sumarstvu i
poljoprivr.

Proizvodnja
sirovina za
bio-goriva

Racionalna
upotreba
azotnih
dubriva

Slika 29 e Hipoteticki primer matrice visekriterijumskog odlucivanja o
prioritetnom projektu redukcije GHG u poljoprivredi
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Potrebno je napomenuti da se troskovi projekta, prikazuju kao negativne
vrednosti, sa znakom minus, posto smanjuju ukupne drustvene efekte. Sto se
pondera tice, oni variraju od 1 na viSe, u odnosu na to koliko je pojedni projekat
u skladu sa nacionalnim prioritetima.

Pravni okviri za politiku zaStite klime - Kjoto protokol i
posle

Nagli rast atmosferske koncentracije gasova sa efektom staklene baste u
prethodnom veku, uzrokovan ljudskim aktivnostima, doveo je do naruSavanja
energetskog bilansa atmosfere i njenog zagrevanja u globalnim razmerama.
Uocavajuci opasnost od potencijalnih promena klime, Svetska meteoroloska
organizacija (WMO) i Program UN za Zivotnu sredinu (UNEP) su 1988. godine
ustanovili Medudrzavni panel o klimatskim promenama (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC). Kao neposredan rezultat aktivnosti IPCC-a
usvojena je Okvirna konvencija UN o promeni Klime (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC). Marta meseca 1994. godine, posle
ratifikacije od strane 50 zemalja, UNFCCC je stupila na snagu. Godinu dana
kasnije odrzano je  Prvo zasedanje Konferencije zemalja ugovornica,
(Conference of Parties, COP). Na tre¢em zasedanju COP 1997. godine u Kjotu,
usvojen je najzanacajniji dokument iz ove oblasti, Kjoto Protokol. Prema
odredbama ovog dokumenta, sve drzave koje su prihvatile obavezu
ograni¢avanja GHG emisija, u toku prvog perioda vazenja Protokola, od 2008.
do 2012. godine, imenovane su u tzv. Aneksu ,,B*“ Protokola. U Aneksu ,,A*
navedeni su gasovi koji su predmet obaveza, dok u Aneksu ,,B“ se navode iznosi
obaveznih redukcija emisija GHG po zemljama. Ukupni globalni prosek
redukovanja emisija iznosio je -5,2% u odnosu na nivo emisija GHG iz 1990.
godine, koja se smatra baznom za Protokol. Protokol je stupio na snagu 16.
februara 2005. godine, kada ga je ratifikovla Ruska federacija, posto su se time
ispunili preduslovi: 1.) da ga prihvati odredeni broj drzava i 2.) da njime bude
obuhvaceno preko 55% ukupnih svetskih emisija GHG iz 1990. godine.
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SR Jugoslavija, joS§ juna 1997. godine, ratifikovala Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama, a Republika Srbija, kao njena
pravna naslednica, je tek septembra 2007. godine ratifikovla Kjoto protokol i to
kao zemlja ne-Clanica Aneksa I Okvirne konvencije UN o klimatskim
promenama, odnosno, kao zemlja ne-¢lanica Aneks ,,B* grupe drzava potpisnica
Protokola. Na taj nacin se otvorila moguénost da Srbija ucestvuje u Mehanizmu
Cistog razvoja (Clean Development Mechanism, CDM).

Obaveze Srbije koje proisticu iz Kjoto protokla i Okvirne Konvencije
UN su sledece:

" razvijati, objavljivati, periodicno azurirati i dostavljati
Konferenciji zemalja potpisnica Konvencije (COP) nacionalne inventare
antropogenih emisija i ponora svih gasova sa efektom staklene baste koji nisu
kontrolisani Montrealskim protokolom (koji uticu na ozonski omotac);

. formulisati, izvrSavati i redovno osavremenjivati nacionalne i/ili
regionalne programe, koji imaju za cilj ublazavanje klimatskih promena;

" pomagati i saradivati u razvoju, primeni i Sirenju prakse i procesa
koji kontrolisu, smanjuju ili sprecavaju antropogene emisije gasova sa efektom
staklene baste u svim sektorima kao $to su saobracaj, industrija, poljoprivreda,
Sumarstvo, upravljanje otpadom, itd.;

. unaprediti odrzivo upravljanje, kao i ocCuvanje i uvecanje
postojec¢ih ponora i rezervoara GHG (biomasa, Sume i ostali kopneni ekosistemi);

" saradivati u medunarodnim pripremama za adaptaciju na uticaje
klimatskih promena: razvijati i razraditi odgovaraju¢e objedinjene planove za
upravljanje vodnim bogatstvom, poljoprivredom i narocito planovima za obnovu

oblasti ugrozenih susom i desertifikacijom,;

. uzeti u obzir probleme klimatskih promena prilikom donosenja
nacionalnih smernica razvoja u socijalnoj oblasti, ekonomiji i Zivotnoj sredini, u
cilju donoSenja takvih akcija i mera koje ¢e proizvesti najvece smanjenje
nepovoljnog uticaja klimatskih promena na ekonomiju, zdravlje stanovni$tva i
kvalitet zivotne sredine, uz to koristiti pogodne metode, npr. procene uticaja;

Ll unapredivati i1 saradivati u nau¢nim, tehnoloskim, tehnickim,
socio-ekonomskim istrazivanjima, sistematskom osmatranju i razvoju arhive
podataka o klimatskom sistemu, radi produbljavanja razumevanja uzroka,
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efekata, veli¢ine i vremenskog rasporeda klimatskih promena, kao i ekonomskih
i socijalnih posledica razliCitih strategija reagovanja na klimatske promene;

. saradivati u naporima na razmenjivanju bitnih naucnih,
tehnoloskih, socio-ekonomskih i pravnih informacija vezanih za klimatski sistem
i klimatske promene, kao i za ekonomske i socijalne posledice razlicitih strategija
reagovanja na promene klime;

" saradivati u obrazovanju, obuci i Sirenju obaveStenosti o
klimatskim promenama, podsticati najsire uklju¢enje svih u ovaj proces;

. izvestavati Konferenciju zemalja potpisnica Konvencije (COP)
o svim informacijama vezanim za izvr§avanje obaveza po Konvenciji, a u skladu
sa Clanom 12 Konvencije.

Vezano za pomenuti ¢lan 12. Konvencije, koji se odnosi na dostavljanje
informacija u vezi sa sprovodenjem Konvencije, Srbija je duzna da Sekretarijatu
Konvencije dostavi slede¢e informacije:

" nacionalni inventar antropogenih emisija i ponora GHG, uraden
u skladu sa postoje¢im struénim sposobnostima, a na osnovu koris¢enja
uporedive metodologije, koju predlaze, razvija, ili propisuje Konferencija
zemalja potpisnica;

. opsti prikaz preduzetih ili predvidenih koraka ka izvrSavanju
ciljeva Konvencije;
" druge informacije koje Republika Srbija smatra vaznim za

ispunjenje ciljeva Konvencije. (NSOR, 2008)

Koliko god da je Republika Srbija c¢inila napora da se pridrzava
propisanih obaveza, do znacCajnije realizacije medunarodnih projekata
smanjivanja emisija nije doslo u toku obavezujuceg perioda, do 2012. godine.
Razloga za to ima mnogo, kako onih koji se ticu domacih prilika, tako jo$ vise 1
medunarodnih okolnosti. Naime, iako je u trenutku potpisivanja Protokola njime
bilo obuhvacéeno nesto vise od 65% svetskih emisija, 2012.godine Protokolom je
bilo pokriveno manje od 15% emisija, poSto su ga u meduvremenu napustile
Kanada, Rusija i Japan, a SAD ga nikada nisu ni ratifikovale.
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Posle zavrsenog obavezujuéeg perioda Kjoto protokola, koji je trajao od
2008. do 2012. godine, moze se zakljuciti da rezultati nisu opravdali oCekivanja.
Ukupne globalne emisije su porasle su u periodu od 2000. do 2010. godine za
oko 10 GtCO: eq , ili po prosecnoj stopi rasta od 2,2% godi$nje, dok u ¢itavom
periodu od 1970. do 2000. prose¢na stopa je iznosila 1,3%. Najveci porast beleze
sektori energetike, 47%, industrije 30% i saobracaja 11% (IPCC 2014). Ipak, nisu
sve zemlje povecale emisije. To su najvise ucinile zemlje u razvoju, Kina i Indija,
na prvom mestu. Najveée smanjenje, pak, ostvarile su uglavnom zemlje u
mera zaStite klime (Slike 30 i 31). Ukoliko bi se ukljucile ustede od ponora
ugljenika nastalih upotrebom zemljiSta (AFOLU) , stanje ispunjenja Kjoto
protokla po drzavama dato je na slici 30, a ukoliko bi se ove ustede emisija
isklugile, stanje odgovora slici 31.%

Neuspeh Protokola iz Kjota je donekle pojacan i neuspehom Evropske
Seme trgovine emisijama, tj. Evropskog trzista transferabilnih dozvola za
emitovanje GHG. Ubrzano Sirenje neugljeni¢nih tehnologija, na jednoj strani i
finasijska kriza koja je pogodila svet 2008. godine, na drugoj, uticali su na pad
traznje za dozvolama za emitovanje, $to je dovelo do drasti¢nog pada cena
dozvola, sa oko 30 Evra, na svega oko 5 Evra po toni. lako se cena dozvola
kasnije povecala na oko 20 Evra, to je jo$ uvek bilo nedovoljno da proizvede
znacajnije realne efekte. Na slabe rezultate ovog prvog medunarodnog napora da
se ublazi jedan od najopasnijih problema danasnjice i otkloni jedan od najvecih
nedostataka trziSnog mehanizma, ipak, najve¢i uticaj je imala tragedija
zajednicke svojine i dobro ponata pojava ,slepih putnika®“. Naime bez
predvidenih mehanizama prinude i sankcija za krSenje ugovora, nema ni
racionalnog ispunjavanja odredbi ugovora. Mere koje bi preduzele drzave
obavezane na smanjenje emisija, Cesto bi bile na Stetu sopstvene, a u korist
privreda drugih zemalja, te otuda i ponasanje u stilu ,,slepog putnika®“. Ovome

520 znadaju poljoprivrede i Sumarstva najbolje svedodi razlika
izmedu slika 33 i 34. Na slici 33, u slucaju kada se ukljuce ustede emisija
iz poljoprivrede i Sumarstva (AFOLU), dobija se mnogo veci stepen
ispunjenosti obaveza pojedinih drzava, nego na slici 34, §to nedvosmisleno
ukazje na znacaj i potencijal sektora vezanih za zemljiSte.
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naroCito doprinosi praksa ,,curenja ugljenika®, tj. prebacivanja proizvodnje iz
zemalja koje su uvele ekonomske instrumente za smanjenje emisija, na pr, poreza
na ugljenik, u zemlje gde su ti porezi nizi, ili ih uopste nema.

Kyoto successes (blue) and failures (red)

—sz.a

Russian Federation
Romania

1401

Slika 30 ¢ Ispunjenost obaveza u prvom periodu Kjoto protokla, po drzavama,
sa ukljuenim ustedama u emisijama od AFOLU (Izvor: The Guardian 2012)

Takode, smatra se da bi porezi na fosilna goriva®® uvedeni u velikim drzavama
doveli do smanjene globalne traznje, te pada svetskih cena tih goriva, §to bi

53 U ovom domenu zanimljiva su iskustva Svedske, koja ima jedan
od najvisih nivoa oporezivanja ugljendioksida u Svetu, u nivou od 1000
SEK/t CO; (0ko110 E/t). Taksa na sadrzaj azota u veStackom dubrivu bila
je uvedena u Svedskoj 1984. godine, u nivou od 1,80 SEK/kg N, sa
prvenstvenim ciljem zastite voda. lako je pokazao dobre rezultzate, ovaj
instrument je 2010. ukinut, da bi se o¢uvala konkurentnost poljoprivredne
proizvodnje, usled planiranlog povecanja poreza na CO; . Jedno opsezno
istrazivanje (Mohlin 2013) je pokazalo da bi emisije N2O bile u proseku za
160t ili 2% vece da poreza nije bilo, kao i da se moze ocekivati da ¢e
ukidanje ovog poreza potpuno ponistiti efekte povecanja poreza na CO2 U

186



Ekonomika Zivotne sredine i prirodnih resursa

posredno dovelo do porasta traznje u onim zemljama koje poreze nisu uvele, a
to bi dodatno dovelo do preraspodele ekonomske aktivnosti i bogatstva u korist
onih koji ne postuju sporazume, te bi i efekti unilateralno uvedenih instumenata
bili na duzi rok ponisteni (Tirole, 2016).

Kyoto successes (blue) and failures (red)
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Slika 31 e Ispunjenost obaveza u prvom periodu Kjoto protokla, po drzavama
bez ukljucenih usteda u emisijama od AFOLU (Izvor: The Guardian 2012)

Zbog svega navedenog ne ¢udi da je Protokol iz Kjota doziveo neuspeh. Drzave
¢lanice EU su verovale da ¢e njihovo angaZovanje na smanjenju emisija pozitivno
uticati na ostatak Sveta, da se i drugi pozabave borbom protiv emisija GHG,
medutim to se jednostavno nije dogodilo.

poljoprivredi. U okviru istog istazivanja utvrdeno je da bi uvodenje poreza
Sirom EU, na sto¢arske proizvode (meso i mleko), u nivou od 60 E/t CO;
eq, rezultovalo smanjenjem emisija GHG za 7% (Mohlin 2013).
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Decembra 2009. odrzana je vazna konferencija u Kopenhagenu, COP 15,
sa ciljem reformisanja Protokola. Medutim, ni ona nije donela sustinski napredak,
u smislu povecanja obaveznosti i vece ambicioznosti u ispunjavanju preuzetih
obaveza. Umesto ¢vrste politike protiv ,,slepih putnika®, ucesnici su se zadovoljili
uvodenjem dobrovoljnosti u ispunjenju manje formalnih obaveza. Od
opredeljenja iznetog na COP 15 da razvijene drzave pruze pomo¢ zemljama u
razvoju u iznosu od 100 milijardi US$ godisnje, u perodu do 2020. godine, radi
oCuvanja klime, te da je privatni sektor bitan izvor finansiranja mitigacije i
adaptacije, se zapravo, odustalo, $to joS jednom ukazuje na potrebu preispitivanja
uloga trzista 1 drzave u modernom svetu, a pogotovo uloge medudrzavnih, nad-
nacionalnih, globalnih, institucija. Ostaje otvoreno pitanje da li su one tehnicki i
institucionalno sposobne da predstavljaju interese Covecanstva i da se bore za
njih.

Potvrda ovog stava je dosla na zasedanju COP 21 u Parizu, 2015. godine,
kada je proklamovan sistem NNOD, Nameravanih nacionalno odredenih
doprinosa, dobrovoljnih ciljnih nivoa redukcije emisija GHG, koje svaka drzava
javno proklamuje u odnosu na nivo emisija iz 1990°. Pri tome nikakvih sankcija
za neispunjenje proklamovanog nema. Od tada, kako to sjajno isti¢e Tirole
(2016), Ujedinjene nacije postaju samo registraciono odeljenje neformalnih
obaveza.

,»Na izvestan nacin, mehanizam dobrovoljnog obavezivanja podseca na
sistem poreza na prihod u kom svako domacinstvo slobodno odreduje svoj nivo
poreske obaveze. Stoga mnogi analiti¢arti strahuju da su aktuelne obaveze prema
sporazumu, Nameravni nacionalno odredeni doprinosi smanjenju emisija gasova
sa efektom staklene baste, u stvari, obaveze ,nulte ambicioznosti“. Nerealna
obecanja...obecanja obavezuju samo one koji ih postuju® (Tirole, 2016, str. 257).

Nema sumnje da je Pariski sporazum iz 2015. bio velika pobeda
francuske diplomatije. Potpisalo ga je 196 delegacija, ali to $to se u njemu nalazi
je apsolutno nedovoljno da spre¢i dalje zaoStravanje problema klimatskih
promena. Sa naucne strane, postoji ozbiljna sumnja da ¢e biti potrebne daleko
vece redukcije emisija od nacionalno odredenih doprinosa, da bi se povecanje

> Na pomenutoj konferenciji Srbija je proklamovala da ¢e smanjiti emisije
za 9,5% u odnosu na referentni nivo, §to je primer neambicioznog pristupa,
jer su 2015. godine realne izmerene emisije GHG u Srbiji bile ispod tog
nivoa.
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prose¢ne globalne temperature zadrzalo na nivou ispod 2°C u odnosu na pre-
industrijski nivo (UNFCCC Secretariat 2016).

U krugovima ekonomista, ipak, prevladava misljenje da je uvodenje
ekonomskog instrumenta, globalnog poreza na ugljenik, neophodno i to na istom
nivou, u svim zemljama. U nau¢noj literaturi odavno je predlozeno da jedinstvena
cena ugljenika bude u nivou drustvenih troskova Stete od posledica globalnog
zagrevanja (Chicilinsky and Heal 1994). Za ostvarenje ovakvog svetskog sistema
cena neophodno je uvesti porez na ugljenik tj, na sadrzaj ugljenika u raznim
vidovima fosilnih goriva. Medutim, za tako neSto nema ni naznake politicke
volje. Globalni porez na ugljenik bi mozda mogao biti primenjen, ukoliko bi se
nasao nacin da bogate drzave kompenzuju jednostranim transferima povecane
troskove koji bi pogodili siromasne (van der Meijden, van der Ploeg, and
Withagen 2017). Ipak, u ovom trenutku za tako nesto apsolutno nema volje, te je
otpor globalnom oporezivnju ugljenika evidentan i kod bogatih i kod siromasnih
drzava.

Ne tako danvno ¢injeni su naucni napori da se bolje sagledaju i objasne
otpori globanom oporezivnju ugljenika (Carattini, Baranzini et. al. 2017), ali
defintivan odgovor je izostao. Ipak, ideja o jedinstvenoj ceni i globalnom porezu
na ugljenik ostaje, predstvljaju¢i jednu od mogucih efikasnih i svrsishodih opcija
koje se pred Covecanstvom nalaze. Otuda i predvidanja da ¢e pojedine grupe
drzava biti voljne da usvoje poreze na ugljenik, ali sa znacajnim razlikama u
nivou oporezivanja (D’Autume, Schubert, Withagen 2016). Te razlike bi
neizbezno dovele do problema tzv. ,,medunarodnog prelivanja ugljenika® i do tzv
,»zelenog paradoksa“ (van der Meijden, van der Ploeg, Withagen 2017).

,Prelivanje ugljenika® izmedu drzava se javlja kada se ekonomske
aktivnosti iz zemalja sa viSim nivoima oporezivnja ugljenika sele u zemlje sa
nizim nivoima, ili se sele tamo gde nema nikakvog poreza na ugljenik, u tzv.
»poreske rajeve, §to stvara mnoStvo problema, ¢ineci politiku zaStite klime
putem oporezivanja ugljenika neefikasnom (Bohringer i dr. 2017). Sa druge
strane, u zemljama u kojima se ,useljavaju emiteri GHG, dolazi do niza
problema, usled Sirenja ,,prljavih“ tehnologija, ¢esto energetski neefikasnih i
zastarelih postrojenja, Sto izaziva dodatno povecanje traznje za energijom i
dodatne probleme zagadenja vazduha i zemljista.

»Zeleni paradoks® je stanje intertemporalnog ,,prelivanja ugljenika®,
kada pojedine drzave uvode tzv. ,,postepene* mere zastite klime i kada se ostrije
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mere, na pr. oporezivanje ugljenika, ostavlja za budu¢nost. U takvim okolnostima
se poslovnom sektoru isplati da poveéa koriS¢enje foslinih goriva sada, da bi se
izbegli veci operatvni troskovi u buduénosti, kada se strozije mere uvedu (Sinn
nekim drzavama Zapadnog Balkana, u kojima se sada grade termoelektrane na
lignit, pre no $to te zemlje postanju ¢lanice EU, §to uslovljava da se emisije GHG
povecavaju pre no §to stroziji standardi i mere budu primenjene. Rezultat svega
¢e biti vise problema u buducnosti, ¢ine¢i budu¢e neophodne napore ne samo
manje efektivnim, ve¢ i znatno skupljim.

Iz svega se da zakljuciti da ¢e emisije GHG rasti i dalje, ne samo u
bogatim i razvijenim drZzavama, ve¢ i u zemljama u razvoju, ¢ak i onim
najzaostalijim. Kao rezultat, do¢i ¢e do neminovnog porasta globalnih emisija i
za male zemlje u razvoju nameée veca usmerenost na mere i instrumente
adaptacije na klimatske promene. Gotovo da za¢uduje dosadasnja relatvno mala
zainteresovanost 1 usmerenost kako bogatih, tako i siromasnih, na sprovodenje
sistematskih mera adaptacije na promene klime. Primera za to, nazalost, u celom
svetu, danas, ima previse.

Jedno od pitanja koje se danas moze ¢esto na¢i u ekonomskoj literaturi
posveéenoj klimatskim promenama je pitanje odnosa izmedu mera suzbijanja
emisja i mera adaptacije (Agrawala i dr. 2011 ; Kahn 2016). Farnham and
Kennedy (2014) ukazju da postoji susStinska razlika izmedu mera mitigacije 1
adaptacije, u smislu da se suzbijanje GHG moZe smatrati javnim dobrom, koje se
karakteri$e ne-iskljucivo$c¢u i ne-konkurisanjem u kori$¢enju njegovih efekata,
dok se mere adaptacije mogu smatrati privatnim dobrom. U teorijskom modelu
fokusiranom na asimerti¢nu poziciju razli¢itih zemalja po pitanju mitigacije,
Farnham i1 Kennedy zaklju¢uju da ,, .... u uslovima nepostojanja zajednickog
dogovora i kooperativnog ponasanja u naporu da se smanje emisije, poruka za
male zemlje glasi da je adaptacija jedina efikasna opcija pred njima, dok
mitigacija moze biti da nije*.

Sa druge strane, projekcije ocekivanih gubitaka izazvanih globalnim
promenama klime postaju sve dramati¢nije. U radu objavljenom u Casopisu
Nature Burke, Hsiang i Miguel (2015) zakljucuju da svet moze biti suocen sa
20% nizim per capita dohotkom do 2100. godine. U nedavno publikovanom radu
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Jevrejeva i dr. (2018) zaklju€uju da ., .... adaptacija predstavlja jedinu valjanu
investiciju koja bi mogla da snizi troskove klimatskih promena na 1,1 trilion US$
godisnje (ili 0,2% BDP), pri scenariju porasta proseéne temperature od 1,5 °Cdo
2100. godine. U slucaju da se zagrevajne ne smanji, ve¢ se nastavi prema
scenariju RCP 8.5, globalni srednji nivo mora bi porastao za 86 cm (medijan),
ili ¢ak za 180 cm (95. percentil) do 2100. To bi prouzrokovalo godisnje troskove,
samo zbog porasta nivoa mora, od 14 triliona USS$, ili posmatrano ukupno, od 27
triliona US$ godisnje, pod uslovom da se ne preduzmu adekvatne mere
adaptacije, a to bi iznosilo 2,7% globalnog BDP.*

Posebno uznemirava ¢injenica da ¢e najvise, znatno iznad proseka, biti
na udaru siromasne, priobalne i ostrvske zemlje. Iznenaduje da velika vecina
zemalja u razvoju nije znacajnije usmerena na mere i projekte adaptacije na
posledice promenjene Klime.

U pokusaju da se nade objasnjenje za ovo, moguce je analizirati vise
uzroka (PeSi¢ 2018). Na prvom mestu namece se nedostatak finansijskih
sredstava u velikom broju zemalja, ali to, svakako, nije jedini uzrok (Pesi¢ 2013).
Cinjenica da ée najteze biti pogodeni najsiromasniji nije nepoznata svetskoj
javnosti (Stern, 2006; 2009; 2009a), ipak koordinirana globalna akcija jo§ uvek
izostaje. Stice se utisak da su razvijeni viSe zaintersovani za sprovodenje mera i
projekata mitigacije GHG u zemljama u razvoju, no $§to su zaintersovani za
sprovodenje programa adaptacije (Pesi¢ 2004).

Blisko povezan sa ovim je nedostatak javne svesti o posledicama i punim
troSkovima klimatskih promena. To je naroCito vidljivo u nerazvijenim i
siromasnim drzavama. Za ovaj nedostatak se moze re¢i da je posledica loSeg
obrazovanja Sirokih slojeva stanovnistva. Zanimljivo je da se sli¢an nedostatak
javne svesti moze uociti i kod odredenih krugova u SAD, izuzetno bogatoj i
razvijenoj drzavi, no tamo je to viSe posledica jake indoktrinacije od strane neo-
konzervativne politicke i privredne oligarhije, ¢ija je mo¢ vezana za eksploataciju
fosilnih goriva.

Jedan od moguc¢ih uzroka za izostanak ozbiljnijih napora na sprovodenju
mera i projekata adaptacije na posledice klimatskih promena zasluzuje posebnu
paznju. On se tice same prirode demokratskog politickog procesa i trajanja
uobidajenih parlamentarnih ciklusa u demokratskim drustvima. Cetiri ili pet
godina, koliko traje uobicajeni politicki, parlamentarni, ciklus u vecini
demokratskih drzava jednostavno ne dozvoljava da se projekti adaptacije nadu na
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listi politickih prioriteta. Projekti adaptacije spadaju, gotovo po pravilu, u
dugoroc¢ne i veoma dugoro¢ne aktivnosti, ¢iji vremenski horizont se prostire ne
na jedan ili dva parlamentarna ciklusa, ve¢ traje viSe decenija i zahteva
kontinuirano investiranje. Puni efekti ovakvih projekata se mogu sagledati tek u
dugim periodima od viSe decenija, §to mnoge politiare odbija od namere da se
upuste u sprovodenje projekata adaptacije. Naime, kreatori javnih politika su,
uvek i svuda u svetu, prvenstveno, zainteresovani za aktivnosti koje daju
ocigledne i merljive rezultate u toku jednog do dva politicka ciklusa. Zato se
dugoro¢ni projekti Cesto ne nalaze na vrhu drustvenih prioriteta, a adaptacija na
klimatske promene se upravo svodi na takve dugoroéne projekte, Cije efekte Cesto
nije moguce u sadasnjosti ni pravilno sagledati (Gollier, Weitzman 2010). Zbog
svega navedenog projekti adaptacije na klimatske promene ne nalaze dovoljno
mesta u javnim finansijama, ¢ak ni u zemljama koje mogu biti ozbiljno ugrozene.
Umesto toga, politika zastite klime i borbe protiv posledica, se ili prebacuje na
individualne potrosace, lokalne budzete, nevaldin sektor, ili se stavlja u kontekst
medunarodne politike, u cilju skretanja paZnje svetske javnosti i dobijanja
medunarodne finansijske podrske.

Resenje za uocen problem se moze traziti u preispitivanju i redefinsanju
uloge drzave i drzavne politike u modernom drustvu. Danas sve vise se javlja
glediste da drzava ima bitnu ulogu u obezbedivanju ne samo institucionalno-
pravnih preduslova za funkcionisanje privrede, ve¢ da se mora, nasuprot neo-
liberalnom konceptu, potpunije angazovati na stvaranju uslova za industrijski i
post-industrijski napredak, oCuvanje drustvene kohezije, sprecavanje epidemija i
katastrofa, ocuvanje zivotne sredine, te odrzivi razvoj u najSirem smislu (Nair
2018). Takode, reSenje treba traziti u boljem artikulisanju dugoro¢nih mera i
drustvenih ciljeva, koje nikako ne treba vezivati za neku od politickih opcija u
demokratskom sistemu, ve¢ ih kao dugoro¢ne, nacionalne prioritete sprovoditi
mimo trenutnih odnosa u parlamentima i van njih. Sve re¢eno vazi podjednako i
zarazvijene i za zemlje u razvoju.

Mere i1 instrumenti namenjeni adaptaciji na klimatske
promene

U novijoj nau¢noj literaturi (Kahn 2016) prihvaéena je klasifikacija
aktivnosti adaptacije na posledice klimatskih promena na slede¢i nacin: 1.
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aktivnosti adaptacije na porast temperature, 2. aktivnosti adaptacije na porast
nivoa voda u probalnim oblastima, 3. aktivnosti adaptacije na povecanu
izlozenost prirodnim nepogodama i katastrofama i 4. aktivnosti adaptacije na
smanjenu proizvodnju hrane i porast cena hrane. Ove aktivnosti, iako su
medusobno povezane, sustinski se razlikuju u ekonomskom pogledu.

1. Adaptacija na porast temperature u vecini zemalja se tretira kao pitanje
javnog zdravlja. Priprema zdravstvenog sistema i medicinskih ustanova na
»toplotne udare” je u fokusu javne uprave u mnogim drzavama, ukljucujuci i
Srbiju. Medutim, finansijski problemi u sektoru javnog zdravlja cesto postavljaju
granice. Ove granice su naro¢ito izrazene u siroma$nim zemljama i zemljama u
razvoju, Ciji zdravstveni sistemi pate od niza nedostataka, na prvom mestu
hroni¢nog nedostatka finansijskih sredstava i kadrova. Cinjenica je da su za borbu
protiv ekstremnih vremenskih uslova i mogu¢ih epidemija daleko bolje
pripremljeni razvijeni, u odnosu na zemlje u razvoju i siromasne, koji su u
najveéem riziku.

U zemljama u razvoju Cesta je praksa da se zaStita od temperaturnih
ekstrema u domacinstvima i poslovnim zgradama svodi na individulane odluke o
nabavci klima-uredaja. Time se veliki deo aktivnosti prebacuje na privatni sektor.
Posledica toga je da dolazi do znaCajnog porasta potroSnje elektricne energije
tokom vrelih meseci u mnogim zemlja, §to dovodi do porasta emisija GHG. Kahn
(2016) zakljucuje da ,, ...prateca posledica svake individualno racionalne odluke
da se prilagodi visokim temperaturama je pogorSanje globalnog problema
klimatskih promena.*

Situcija u Srbiji nije izuzetak. Ve¢ viSe godina uocljiva je pojava
dvostrukog maksimuma u potrosnji elektri¢ne energije, tokom zime i tokom leta.
Na osnovu viSegodisnje dinamike traznje domacinstava za elektricnom
energijom u Srbiji, moZe se ocekivati da je cenovna elastiCnost traznje za
elektricnom energijom znac¢ajno manja u letnjim, nego u zimskim mesecima,
zbog toga Sto za hladenje nema drugih izvora energije, a za grejanje, najcesce,
ima. Ipak, da bi se dobila precizna slika o budu¢em kretanju traznje za
elektri¢nom energijom i emisijama GHG u Srbiji, potrebno je viSe empirijskih
istrazivanja.

U okviru mera adaptacije na porast temperature u mnogim zemljama
prisutni su propisi o izgradnji i neophodnoj energetskoj efikasnosti u zgradama,
kao 1 mere na uvodenju boljeg javnog saobracaja i preraspodeli radnog vremena.
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Nazalost, u Srbiji sve pomenuto je nedovoljno zastupljeno i nije na vrhu liste
prioriteta. Najve¢im delom odluke o preraspodeli radnog vremena za rad u
zatvorenim prostorijama su prepustene privatnim licima. Ne postoje propisi o
neophodnoj termickoj izolaciji, minimumu energetske efikasnosti u gradnji
privatnih obekata, ,,divlja“ gradnja ne nestaje, nema trzisnih podsticaja za opremu
i materijale, kao ni poreskih podsticaja za energetski efikasne zgrade, niti se
individualnim vlasnicima ku¢a dozvoljava da postanu registrovani proizvodaci-
prodavci elektricne energije. Ovome se mora dodati i zapazanje o loSem i
zastarelom voznom parku u javnom saobradaju, zastarelom i nedovoljnom
zelezniCkom sistemu, kao i nepostojanju metroa u glavnom gradu. Zajednicki
imenitelj svemu navedenom je hroni¢ni nedostatak fiansijskih sredstava.

2. Kada je re¢ o adaptaciji na porast nivoa mora, u svetu postoji svest o
ostrini mogucéih posedica. Najvise mera sprovode bogate i razvijene drzave, ipak,
iz iskustava SAD, moze se re¢i, ne dovoljno. U nerazvijenim, siromasnim,
drzavama, bez obzira na mogucu visoku izloZenost Stetama, o ovome postoji
mnogo manja svest, pa su i manji napori u toku. Za Srbiju ovaj segment aktivnosti
nije od znacaja.

3. Ekstremni vremenski uslovi i moguéi poremecaji sve vise opterecuju
covecanstvo, kako nivom ljudskih i materijalnih gubitaka, tako i neophodnoséu
porasta troSkova osiguranja. Ekstremne suse i poplave, olujne nepogode i erozije,
oduzimaju sve vise ekonomskih resursa. Osiguranje imovine je jedan od nacina
prilagodavanja na posledice klimatskih promena, medutim, ni ono ne moze biti
odgovor na globalne katastrofe. Osiguranjem se rizici samo preraspodeljuju na
Siri krug, ali se Stete ne eliminiSu. U Srbiji je jo$ uvek samo jedan mali deo
poljoprivredne proizvodnje osiguran, i to one na najveéim gazdinstvima, u
vlasnistvu ekonomski najjacih. Uprkos ¢injenici da je jo$ u Strategiji odrzivog
razvoja Republike Srbije (NSOR 2008) bilo predvideno da se uvede nacionalno
osiguranje poljoprivredne proizvodnje od posledica meteo-rizika, do sada nije
ucinjeno nista.

Danas je u svetu uobiCajeno da se ocekuje od drzava da preko svojih
ustanova i resursa intervenisu na ublazavanju i otklanjanju posledica ekstremnih
klimatskih dogadaja. Medutim, mnoge drzave usled visedecenijske dominacije
neo-liberalnih ekonomskih doktrina, su ostale bez dovoljno resursa, kako
materijalnih, tako i finansijskih, da bi uspe$no reagovale. Na jednoj strani se
redukovao kapacitet drzave i njenih ustanova da reaguju u ekstremnim
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situacijama, a sa druge strane od drzavnih organa se o¢ekuje da pruze pomoc.
Privatni sektor, nazalost, nigde u svetu nije ispoljio nameru da preuzme vodecu
ulogu u eliminisanju posledica meteo-katastrofa i epidemija. Cak i u slu¢aju
industrijskih akcidenata, gde su izaziva¢ i njegova odgovornost nedvosmisleno
bili sudski utvrdeni, drZava je bila prinudena da reaguje. Primera je mnogo, od
izlivanja sirove nafte iz buSotina i tankera, do radijacionih zagadenja na termo-
centralama.

4. Aktivnosti adaptacije na smanjenu proizvodnju i porast cena hrane
obuhvataju sloZen sistem mera primenjenih u poljoprivredi, preradi i prevozu
hrane (Pesi¢ i dr. 2018a). Promena strukture proizvodnje, nacina gajenja, vrste
useva i setvenog materijala, svakako doprinosi smanjenju gubitaka i boljoj
proizvodnji u uslovima ekstremno visokih temperatura i smanjenih padavina, pa
se moze smatrati adekvatnom politikom adaptacije. Za sprovodenje ovih
aktivnosti, pored edukacije proizvodaca, neophodna su znacajna finansijska
sredstva, kao i dobro funkcionisanje kanala za plasman tih sredstava.

U velikom broju zemlja se kao delotvorno, u odrzavanju prehrambene
sigurnosti i odrzavanju stabilnosti cena hrane, pokazalo koriS¢enje rezervi
osnovnih prehrambenih artikala. Nazalost, u mnogim od najugrozenijih drzava,
na pr. u Africi, takve rezerve ne postoje (Jodo 2014).

Jedan od nacina za adaptaciju na smanjene padavine ogleda se i u
izgadnji vodnih akumulacija, radi boljeg rasporeda dostupnosti vodnih resursa u
toku godine. Ova mera je znaCajna ne samo za poljoprivredu, ve¢ i za
vodosnabdevanje stanovnistva, posebno vecéih naselja. Nazalost, u Srbiji se do
sada nedovoljna paznja posvecivala ovim merama, stoga smatramo da ce
strukturne promene u poljoprivredi i investicije u vodoprivredi biti od sudbinske
vaznosti za o¢uvanje proizvodnje i prilagodavanje na promene klime.

Kljuéni pojmovi
Efekat ,,staklene baste*
Gasovi koji izazivaju klimatske promene
Sternov izvestaj

Ekonomske stete od globalnih promena klime
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Troskovi suzbijanja Steta od emisija GHG

Mere mitigacije

Mere adaptacije

Porezi na ugljenik

Transferabilne dozvole

Medudrzavni panel o klimatskim promenama (IPCC)
Kjoto protokol

Analiza troskova i koristi projekata

Analiza efektivnosti troSkova projekata

Visekriterijumska analiza projekata

Pitanja za obnavljanje gradiva

Kako dolazi do efekta ,,staklene baste*?
Koje su ocekivane posledice globalnih klimatskih promena?

Kakva se oc¢ekivanja vezuju za intenzitet i efekte globalnih promena
klime do kraja 21. veka?

Koliko iznosi prosek godisnjih emisija GHG po glavi stanovnika,
globalno i po regionima?

Koje su osnovne poruke Sternovog izvestaja?

U ¢emu se ogledaju glavni nedostaci Sternove analize ekonomskih
efekata globalnih promena klime?

Sta obuhvataju preventivne mere na spre¢avanju emisija GHG?
Sta obuhvataju mere adaptacije na globalne promene klime?
Koji se osnovni ekonomski instrumenti koriste u politici zastite klime?

Sta sadrZe glavne odredbe Kjoto protokola?
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Koje obaveze po Republiku Srbiju proisticu iz Kjoto protokola i
Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama?

Kako se mere efekti projekata redukcije GHG
Koji se postupci mogu Koristiti za analizu projekata redukcije GHG?
Sta je novo doneo Pariski sporazum o klimi?

Sta sadrze mere i instrumenti namenjeni adaptaciji na klimatske
promene?
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